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ANDRIJ KOSYLO
Pomoc prawna w demokratycznym panstwie prawnym: regulacje unijne, polskie i ukrainskie

l.
Pomoc prawna — podstawowe zagadnienia

Jedna z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, a zarazem i kryterium
definiujacym panstwo jako demokratyczne i prawne jest — poszanowanie Praw Cztowieka.

Z kolei, efektywna realizacja i ochrona Praw Cztowieka jest nie do pomyslenia bez korzystania
przez osobe z pomocy prawnej. Wynika to z banalnej tezy, ze w dzisiejszym Swiecie, gdzie kazdy
krok osoby jest uregulowany przepisami prawnymi, osobie nie posiadajacej specjalnej wiedzy
prawniczej trudno jest samej realizowac i broni¢ swych praw.

Pomoc prawna winna stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego w panstwie, a zarazem
I instrumentem ochrony praw jednostki, w tym, takze, realizacji jej prawa do sadu.

Dla tego, waznym jest to, kto moze pomoc prawng $wiadczy¢ i w jakim zakresie. Gdyz, od
fachowosci $wiadczonej pomocy prawnej bedzie zalezalo na ile ta instytucja spetnia swoje funkcje
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze realizacji i ochrony praw jednostki®.

W klasycznym rozumieniu pomoc prawna przewiduje poczynienie przez osobg¢ ja Swiadczaca
na korzys¢ klienta lub w jego imieniu nastepujacych czynnosci:
1. Udzielenie porad prawnych, sporzadzenie opinii prawnych;
2. sporzadzenie dokumentow prawnych;
3. wystgpowanie w imieniu klienta przed urzgdami, sgdami, osobami prawnymi lub
fizycznymi®.

W europejskiej kulturze prawnej zostalo klasycznie przyjete, ze wszystkie te rodzaje
pomocy prawnej $wiadczy adwokat. W takim rozumieniu, adwokat w panstwach europejskich
wystepuje pod réznymi nazwami tego zawodu: Rechtsanwalt w Niemczech, Avocat w Francji,
Avvocato we Wtoszech, Advocat na Ukrainie. W niektorych panstwach funkcje adwokata petnia
dwa zawody. Na przyktad, w Wielkiej Brytanii - Barrister i Solicitor lub w Polsce — Adwokat i
Radca Prawny.

W poszczego6lnych systemach prawnych zdarza sig, ze niektore rodzaje pomocy prawnej, jak
na przyklad, udzielenie porad prawnych moga $wiadczy¢ podmioty gospodarcze w ktérych
zatozycielami (pracownikami) nie koniecznie powinni by¢ adwokaci. Na Ukrainie taki podmiot
gospodarczy nawet moze wystgpowacé jako petlnomocnik strony w postepowaniu cywilnym,

! O miejscu pomocy prawnej w systemie demokratycznego panstwa prawnego por.: A. Korybski, A. Kosyto, Prawowa
dopomoga w demokratycznij prawowij derzawi, w: Materiaty Pierwszej Naukowo-Praktycznej Konferencji Naukowej
,.System prawny spoteczenstwa: problemy, perspektywy”, Kirowograd 2005, s. 33

? Por. na przyklad z trescia art. 4 ustawy prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r., ,,Dziennik Ustaw”, 2002, nr
123, poz. 1058 ? lub z trescig art. 5 ukrainskiej ustawy o adwokaturze z dnia 19 grudnia 1992 r. (Zakon Ukrajiny ,,Pro
adwokaturu” wid 19 hrudnia 1992 roku, Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny, 1993, nr 9).



gospodarczym czy administracyjnym®. Wedtug przepiséw w polskim prawie, osoba z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym, moze wystepowac jako pelnomocnik w postgpowaniu cywilnym,
jezeli dziala w charakterze pelnomocnika pozostajagcego w statym stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, badz tez sprawuje zarzad majgtkiem lub
interesami strony. Wtedy, taki pelnomocnik nie powinien posiada¢ uprawnien adwokata lub radcy
prawnego.

Ze wzgledu na to, iz pomocy prawnej W Polsce oraz na Ukrainie moga udzielaé takze
oprocz adwokatow i inne osoby, W niniejszym opracowaniu takze omowimy odpowiednie
regulacje umozliwiajace ten stan rzeczy.

1.
Pomoc prawna w Unii Europejskiej

Narodowe regulacje panstw cztonkowskich w zakresie pomocy prawnej, przewiduja
swiadczenie pomocy prawnej przez adwokatow w szerokim rozumieniu tego slowa, to znaczy,
przez osoby posiadajace wyksztatlcenie prawnicze, doswiadczenie wykonywania zawodu
prawniczego, ktore ztozyly odpowiedni egzamin i uzyskaly uprawnienia $wiadczenia pomocy
prawnej. Wszystkie te wymagania stawiane do adwokata (0soby uprawnionej do $wiadczenia
pomocy prawnej) sg stawiane przez przepisy prawa wewngtrznego poszczegdlnych panstw i
odpowiednio, r6znig si¢ pomiedzy soba. Oprocz tego, do wprowadzenie w zycie odpowiednich
unijnych uregulowan w tym zakresie, przepisy w poszczegdlnych panstwach nalezacych do
Wspdlnot Europejskich nie przewidywaly uznawania uprawnien adwokatow uzyskanych w innym
panstwie. Stosowanie w praktyce takich podstawowych zasad, na ktdrych opiera si¢ caty system
Unii Europejskiej, jak swoboda przeptywu osob 1 swoboda §wiadczenia ustug porodzito powstanie
odpowiednich regulacji w zakresie swobody §wiadczenia pomocy prawnej. Sa to dwa podstawowe
akty:

- dyrektywa Rady Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r.

w sprawie ulatwienia skutecznego korzystania przez adwokatow ze swobody $wiadczenia

uslrug4, oraz

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. o

utatwieniu wykonywania zawodu adwokata na stale w panstwie czlonkowskim innym niz

panstwo w ktorym uzyskano kwalifikacje® (dalej — Dyrektywy).

W rozumieniu obu tych dyrektyw, pojecie ,,adwokat” oznacza kazda osobg uprawniong do
prowadzenia dzialalno$ci zawodowej pod tytulem uzyskanym w jednym z panstw cztonkowskich,
na przyktad, w Belgii — Avocat lub Advocaat, w Danii — Advokat, we Francji Avocat, w Grecji —
Dikigoros i t.p.

Glownym celem Dyrektyw jest umozliwienie adwokatom $wiadczenia pomocy prawnej w
innym kraju cztonkowskim jak kraj w ktorym uzyskano tytut zawodowy (kraj pochodzenia).

Dyrektywy przewiduja dwie mozliwosci realizacji prawa adwokata na §wiadczenie pomocy
prawnej w innych panstwach cztonkowskich jak kraj pochodzenia.

Pierwsza — $wiadczenie pomocy prawnej w innym panstwie cztonkowskim na podstawie
tytutu uzyskanego w kraju pochodzenia.

Druga — integracja z palestrg kraju przyjmujacego.

® Patrz takze: Kosylo A.B., Reforma adwokatury Ukrajiny w konteksti sudowo-prawowoji reformy (doswid
Respubliky Polszcza), w: ,,Aktualni problemy wdoskonalennia czynnogo zakonodawstwa Ukrajiny, Zbirnyk
naukowych statej”, lwano-Frankiwsk, 2002, s.206

* Council Directive (EEC) 77/249 of 22 March 1977 to facilitate the effective exercise by lawyers of freedom to
provide services, Dz. Urz. 1977 L 78, s. 17

> Directive 98/5/EC of the European Parliament and of the Council of 16 February 1998 to facilitate practice of the
professionof lawyer on a permanent basic in a Member State other that in which the qualification was obtained, Dz.
Urz. 1998 L 77, s. 36.



Dyrektywa nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r. dotyczy tylko tego pierwszego przypadku,
za$ Dyrektywa nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. w sposob bardziej szeroki reguluje pierwszy i
drugi. Jezeli z tresci Dyrektywy nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r. wynika, ze jej autorom raczej
chodzito o umozliwienie adwokatom $wiadczenia sporadycznych uslug prawnych, to jak
zadeklarowano w art. 1 Dyrektywy nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r., jej celem jest utatwienie
stalego wykonywania zawodu adwokata, bedac samozatrudnionym w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje zawodowe.

Przy pierwszym rozwigzaniu Dyrektywy przewiduja, ze adwokat moze $wiadczy¢ pomoc
prawng w innym panstwie czlonkowskim na podstawie tytutu uzyskanego w kraju pochodzenia. W
tym przypadku adwokat jest zobowigzany do postugiwania si¢ wytacznie tytutem zawodowym
wyrazonym w jezyku urzegdowym jego macierzystego panstwa cztonkowskiego, w sposob czytelny
oraz umozliwiajagcy uniknigcia pomylenia z tytutem zawodowym przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Przy tym rozwigzaniu adwokat moze $wiadczy¢ ustugi prawnicze sporadycznie, lub
prowadzi¢ statg praktyke.

Art. 5 Dyrektywy nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. przewiduje, ze adwokat
praktykujacy na podstawie tytulu zawodowego z panstwa pochodzenia wykonuje t¢ samg
dzialalno$¢ zawodowa co adwokat praktykujacy na podstawie odpowiedniego tytutu zawodowego
uzywanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i moze, migdzy innymi, udziela¢ porad
dotyczacych prawa panstwa pochodzenia, prawa wspolnotowego, prawa migdzynarodowego 0raz
prawa przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Zasada ta miesci takze pewne wyjatki: dyrektywy
nie przyznaja adwokatom, z gory, prawa do samodzielnego wystepowania przed kazdym sadem w
Unii, lecz pozostawiaja ta kwestie do rozstrzygnigcia przez odpowiednie regulacje krajowe. Tak,
Dyrektywa nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r. (art. 5) tak samo, z reszta, jak i dyrektywa nr
98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. (art. 5) przewiduje mozliwos¢ dla panstwa przyjmujgcego
stawiania dla adwokata z innego panstwa cztonkowskiego wymogu wspotpracy z adwokatem,
ktory praktykuje przed danym organem sadowym i ktory w razi potrzeby bedzie odpowiedzialny
przed tym organem. To samo dotyczy mozliwosci ograniczenia przez poszczegélne regulacji
krajowe dostgpu adwokatow z innych panstw cztonkowskich do sadow najwyzszych oraz
pelnienia funkcji zwigzanych z przygotowaniem aktéw prawnych dopuszczajacych do zarzadzania
majatkiem osoéb zmartych lub dotyczacych ustanowienia lub przeniesienia praw rzeczowych na
nieruchomosci (art. 5 Dyrektywy nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r.).

Zgodnie z Dyrektywa nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r., adwokat pragnacy praktykowac
w panstwie czlonkowskim innym niz to, w ktorym uzyskat tytul zawodowy, podlega rejestracji u
wlasciwych wtadz w tym panstwie (art. 3).

Takze, zgodnie z art. 5 Dyrektywy nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r. panstwo przyjmujace
moze wymagac, by adwokat zostal przedstawiony zgodnie z miejscowymi zasadami i zwyczajami
prezesowi sadu oraz, stosownie do okoliczno$ci, dziekanowi odpowiedniej rady adwokackiej w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Drugie rozwigzanie, ktore przewiduje mozliwo§¢ wykonywania zawodu przez adwokata w
innym kraju cztonkowskim jak kraj pochodzenia, przewiduje jego integracje z palestrg kraju
przyjmujacego.

Mozliwosci integracji sg poswiecone art. 10 Dyrektywy nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998
r. Zgodnie z ktéorym, adwokat praktykujacy na podstawie tytulu zawodowego z panstwa
pochodzenia, ktory rzeczywiscie i regularnie wykonywat w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
przez okres co najmniej trzech lat dziatalno$¢ dotyczaca prawa tego panstwa, wlaczajac w to prawo
wspolnotowe, z zamiarem uzyskania dostepu do zawodu adwokata w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, jest zwolniony z wymogow spelnienia warunkow okreslonych w artykule 4 (1) (b)
Dyrektywy 89/48/EWG/. Ocena rzeczywistej i regularnej dziatalno$ci adwokata w panstwie



przyjmujacym oraz ocena jego zdolnosci do kontynuacji dziatalnosci, jest dokonywana poprzez
rozmow¢ kwalifikacyjng z (przedstawicielami) odpowiednich wtadz panstwa przyjmujqcegoa.

Il.
Pomoc prawna w Polsce

W Polsce tradycyjnie si¢ utozylo, ze pomoc prawng $wiadczg dwa zawody prawnicze,
kazdy w pewnym zakresie. Sg to zawody adwokata oraz radcy prawnego. Oprocz przedstawicieli
tych zawodow prawniczych takze pomoc prawng w nieco ograniczonym zakresie mogg swiadczy¢
osoby z wyzszym wyksztalceniem prawniczym (podmioty gospodarcze) a takze, prawnicy
zagraniczni’.

Zawody adwokata i radcy prawnego zostaly powotane na mocy ustaw, odpowiednio:
ustawy prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (z p6zniejszymi zmianami) Oraz - ustawy o
radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. Obydwa te zawody zostaly zorganizowane wedlug zasad
samorzadu zawodowego. Ustroj organdéw samorzadu zawodowego adwokatow i radcow prawnych
jest bardzo podobny. Podobne tez sg przestanki dostepu do obu tych zawodoéw, etyka zawodowa i
zasady odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Podstawowa roznicg za$ jest zakres $wiadczonej
pomocy prawnej przez adwokata i radce prawnego. Adwokat moze $wiadczyé w zasadzie
wszystkie rodzaje pomocy prawnej®, natomiast, zakres pomocy prawnej §wiadczonej przez radce
prawnego byl od poczatku powolania tego zawodu ograniczony ale ze stopniowym jego
rozszerzeniem. W tej chwili radce prawnego, w porownaniu z zawodem adwokata, obejmuje tylko
to ograniczenie, ze nie moze on wystepowaé w charakterze obroficy w postepowaniu karnym®,

Wspotczesny ustrdj samorzadu adwokackiego, na ktorym pdzniej wzorowano tez i
samorzad radcow prawnych, swe podstawy czerpie jeszcze z ustroju adwokatury w okresie
migdzywojennym. Podstawowe zalozenia ustroju adwokatury i dostgpu do zawodu adwokata,
ktore przetrwaty 1 do dzisiaj, miescity si¢ w jeszcze w Dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia 24
grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiegolo. Wedlug
obowigzujacych dzisiaj przepisdéw ustrdj) samorzadu adwokackiego wyglada nastepujaco.
Ogolnokrajowymi organami adwokatury sa: Krajowy Zjazd Adwokatury (organ, ktory wybiera
inne organy ogélnokrajowe™), Naczelna Rada Adwokacka (organ reprezentatywny, prawodawczy
i wykonawczo-kontrolny), Wyzszy Sad Dyscyplinarny (wyzszy organ jurysdykcji dyscyplinarnej
adwokatow), Wyzsza Komisja Rewizyjna (organ sprawujacy kontrole dzialalno$ci finansowej i
gospodarczej Naczelnej Rady Adwokackiej). Terytorialng jednostka samorzadu adwokackiego jest
izba adwokacka. Izb¢ adwokacka stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe
zawodowa na terenie izby, ktorej zasieg terytorialny okresla Naczelna Rada Adwokacka, biorac
pod uwage w szczego6lnosci podziat terytorialny administracji sgdowej. W praktyce wyglada tak,
ze izby adwokackie swym zasiggiem terytorialnym, co do zasady, obejmuja okregi sadow
apelacyjnych. Organami izby sa: zgromadzenie izby skladajace si¢ z adwokatow wykonujgcych
zawod oraz delegatow pozostatych adwokatow; okregowa rada adwokacka (organ wykonawczy

® Patrz takze Bohdan Lukasz, Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, Krakoéw 2000, s.28-29.

"Por.: Zenon Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 3.

8 patrz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 maja 2002 r.(TK, K 30/01, OTK-A 2002/3/32). Ktorym, TK
uznal za zgodny z Konstytucjg art. 236 ust. 1 1 3 ustawy - Prawo wlasnos$ci przemystowej. Tym samym potwierdzajac
to, iz pelnomocnikiem w postepowaniu zgloszeniowym przed Urzedem Patentowym moze by¢ tylko rzecznik
patentowy.

° Por.: Zenon Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 17-20.

% Dekret z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, ,,Dziennik Praw
Panstwa Polskiego”, nr 22, poz. 75, w: ,,Palestra”, 2003, nr 11-12, s. 9.

1 Z tym, ze do sktadu Naczelnej Rady Adwokackiej oprocz adwokatow wybieranych przez Krajowy Zjazd
Adwokatury, wchodzg takze i dziekani wszystkich okregowych rad adwokackich . Patrz: art. 57 ustawy prawo o
adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (z pdzniejszymi zmianami).



izby); sad dyscyplinarny (sad pierwszej instancji sprawach dyscyplinarnych adwokatow), komisja
rewizyjna (or%an sprawujacy kontrolg dziatalnosci finansowej i1 gospodarczej okrggowej rady
adwokackiej)™.

Jak juz zostato powiedziane, ustrdj organdw samorzadu radcow prawnych jest bardzo
podobny do ustroju samorzadu adwokackiego. Odpowiednio, funkcje ogdlnokrajowych organow
samorzadu petnig: Krajowy Zjazd Radcow Prawnych, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Wyzsza
Komisja Rewizyjna i Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Terytorialng jednostka samorzadu radcowskiego
jest okregowa izba radcow prawnych. Odpowiednio, jej organami sg: zgromadzenie okregowe;j
izby radcoOw prawnych, rada okrggowej izby radcéw prawnych, okrggowa komisja rewizyjna i
okregowy sad dyscyplinarny.

Czlonkami organéw samorzadu adwokatow i radcéw prawnych moga by¢, odpowiednio,
tylko adwokaci lub tylko radcowie prawni.

Dostep do obu tych zawodow prawniczych tradycyjnie jest uzalezniony od spetnienia przez
osoby kandydujace nast¢pujgcych przestanek:

1) nieskazitelno$¢ charakteru i okazanie swym dotychczasowym zachowaniem re¢kojmig
prawidtowego wykonywania zawodu,

2) Kkorzystanie w peini z praw publicznych oraz posiadanie peitnej zdolnosci do czynnos$ci
prawnych,

3) ukonczenie wyzszych studiow prawniczych w Polsce i uzyskanie tytulu magistra lub
zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Polsce,

4) odbycie w Polsce aplikacji (odpowiednio — adwokackiej lub radcowskiej) 1 ztozenie
egzaminu (odpowiednio — adwokackiego lub radcowskiego)™*.

Tradycyjnie tez w Polsce do roku 2004 bylo ustalone, ze naboru na aplikacj¢ adwokacka
czy radcowska, przeprowadzenie egzaminu adwokackiego Iub radcowskiego, dokonuja
odpowiednio — organy samorzadu adwokackiego czy radcowskiego. Ale w ostatnich latach
regulacje prawne w tym zakresie zaznaly zasadniczych zmian. Interesujacym jest to, ze zmiany te
byly inspirowane nie tylko przez prawodawce ale tez i przez organ jurysdykcji konstytucyjnej w
Polsce — Trybunat Konstytucyjny. Czesto si¢ zdarza, ze orzecznictwo konstytucyjne
przeprowadzajac rewizj¢ prawa obowigzujacego idzie w pierwszej kolejnosci jakby torujgc droge
niekiedy wrecz radykalnym zmianom legislacyjnym. | co jeszcze ciekawsze, czasem moze tez te
zmiany, ktorym utorowato drogg, uchyla¢ w catosci lub czg¢sciowo. W taki sposob, przyjmujac
kreatywny udzial w tworzeniu prawa. Najwazniejsze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace $wiadczenia pomocy prawnej, to wyrok z dnia 26 listopada 2003 r., wyrok z dnia 18
lutego 2004 r. oraz wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r.

Orzekajac w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r. o tym, ze organy samorzadu adwokatow nie
moga aplikantow oparciu aplikantow wytworzone przez Siebie Kryteria ograniczaé¢ liczby
aplikantow oraz, ze organy samorzadu adwokatow i1 radcow prawnych nie mogg uchwala¢
regulamindow zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw, - Trybunat Konstytucyjny tym
samym stymulowat organ witadzy ustawodawczej do uregulowania tych zagadnien w stosowny
sposob w §wietle swego orzecznictwa.

30 czerwca 2005 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i
niektérych innych ustaw'®. Byla to ustawa wrecz rewolucyjna. Podstawowe zmiany, ktore ona
wprowadzita byty nastepujace.

e Do ustawy prawo o adwokaturze, oraz do ustawy o radcach prawnych zostal wprowadzony
przepis mowiacy o tym, ze oprocz adwokatow i radcéw prawnych pomoc prawna moze by¢

12 Por.: Organy i korporacje ochrony prawa, pod red. Stanistawa Sagana, Warszawa 2001, s. 314-315.

B3 Por. tres¢ art. 65 ustawy prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. i art. 24 ustawy o radcach prawnych z dnia 6
lipca 1982 r.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw, ,,Dziennik
Ustaw”, 2005, nr 163, poz. 1361.



takze $wiadczona przez osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze, z wyjatkiem
zastepstwa procesowego, chyba ze osoby te dziataja w charakterze pelnomocnika
pozostajacego w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego
zlecenia, badz tez sprawujacego zarzad majatkiem lub interesami strony.

Poszerzono kreg osob, ktore byty zwolnione z obowigzku odbycia aplikacji | zlozenia
egzaminu o osoby, ktore zdaly egzamin se¢dziowski, prokuratorski, radcowski lub
notarialny.

Whprowadzono regulacje, ktore umozliwialy niektorym kategoriom oséb przystapienie do
egzaminu adwokackiego lub radcowskiego bez obowigzku odbycia aplikacji adwokackie;j
czy radcowskiej. Do takich o0so6b zostaly odniesione: 1) doktorzy nauk
prawnych; 2) osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 8 lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego; 3) osoby, ktore po
ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych wykonywaty osobi$cie w sposob ciagly, na
podstawie umoéw, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu, ustugi polegajace na
stosowaniu lub tworzeniu prawa przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8§
lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego lub
radcowskiego; 4) osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych prowadzity,
przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat przed ztozeniem wniosku o
dopuszczenie do egzaminu adwokackiego lub radcowskiego, dziatalno$¢ gospodarcza
wpisang do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, jezeli przedmiot tej dziatalnosci
obejmowal $wiadczenie pomocy prawnej, o ktorej mowa w art. 4 ust. la; 5) osoby, ktore
pracowaty przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat, na stanowisku
referendarza sagdowego lub asystenta sedziego.

Przekazano kompetencje odnosnie przeprowadzania egzaminu aplikanckiego i
adwokackiego od odpowiednich rad samorzadéw zawodowych do specjalnych komisji
egzaminacyjnych tworzonych przy Ministrze Sprawiedliwosci. W takich komisjach
adwokatom lub radcom prawnym ze siedmiu cztonkéw nalezato tylko dwa miejsca. Inni
cztonkowie komisji, - to: trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, jeden pracownik
naukowy i jeden prokurator. Przewodniczacego komisji wyznaczal Minister
Sprawiedliwos$ci sposrod swoich przedstawicieli. Zwazajac na to, Zze prokuratura nalezy do
resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci, mozna z pewnoscig stwierdzaé, ze w tych komisjach
decydujacy glos zawsze nalezatby do osoéb reprezentujacych Ministra Sprawiedliwos',cils.
Naczelna Rada Adwokacka, korzystajac ze swego prawa, wystgpita do Trybunalu

Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. 0 zmianie ustawy — Prawo 0 adwokaturze i niektorych innych ustaw.

Trybunat Konstytucyjny w swym orzeczeniu z dnia 19 kwietnia 2006 r. uznat niektore

przepisy zaskarzonej ustawy za niezgodne z Konstytucja, a w szczegolnosci:

Przepisy pozbawiajace samorzad adwokacki wplywu na ustalanie zasad sktadania
egzaminu adwokackiego, odpowiedniego do sprawowanej pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu adwokata,

przepis ustawy o adwokaturze, ktory umozliwiat swiadczenie pomocy prawnej przez osoby
posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze i nie nalezace do korporacji zawodowe;j
adwokatow,

przepisy umozliwiajace dopuszczenie do wykonywania zawodu adwokata osob, ktore po
ztozeniu egzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego, radcowskiego lub notarialnego, nie
wykazujg si¢ odpowiednig praktykg w zawodzie prawniczym,

'° Patrz takze: Andrzej Zwara, Uwagi do nowelizacji ustawy prawo o adwokaturze, Warszawa 2006, s. 21-30



e przepisy umozliwiajace dopuszczenie przystgpienie do egzaminu adwokackiego bez
obowigzku odbycia aplikacji adwokackiej osobom, ktére po ukonczeniu wyzszych studiow
prawniczych byly zatrudnione na stanowiskach ($wiadczyty ustugi) zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa przez okres co najmniej 5 lat.

e Przepis, na podstawie ktorego okrggowe rady adwokackie zostaly pozbawione na korzys¢
specjalnych komisji egzaminacyjnych tworzonych przy Ministrze Sprawiedliwosci
kompetencji odnosnie przeprowadzania egzaminu adwokackiego.

Zwazajac na to, iz stanem na dzien dzisiejszy Trybunat Konstytucyjny orzekt tylko w
zakresie skargi Konstytucyjnej NRA, zmiany wprowadzone do ustawy o radcach pranych na
podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw, nie zostaty uchylone. Wskutek czego regulacje dostepu do zawodu adwokata i radcy
prawnego w Polsce wygladaja inaczej. Takze, nalezy zauwazy¢, ze ustawa o radcach prawnych
nadal miesci przepis mowiagcy 0 tym, ze oprocz radcoOw prawnych pomoc prawna moze by¢ takze
Swiadczona przez osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze, z wyjatkiem zastepstwa
procesowego, chyba ze osoby te dziatajg w charakterze pelnomocnika pozostajagcego w stalym
stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, badz tez sprawujacego
zarzad majatkiem lub interesami strony.

Swiadczenie pomocy prawnej w Polsce przez podmioty gospodarcze

Jak juz bylo powiedziane, w swym Orzeczeniu z dnia 26 listopada 2003 r., Trybunat
Konstytucyjny doszedt do wniosku, ze obowigzujgce przepisy nie pozwalaja na jednoznaczne
wskazanie, jakiego rodzaju dziatalno§¢ albo jakie czynno$ci wchodzace w ramy szeroko
rozumianych $§wiadczen prawniczych sg zastrzezone dla zawodu radcy prawnego lub adwokata.
Orzekajac w ten sposob, Trybunat Konstytucyjny faktycznie powiedzial, ze osoba z wyzszym
wyksztatlceniem prawniczym moze $wiadczy¢ ushugi pomocy prawnej przy tym nie bedac
adwokatem lub radcg prawnym.

Takze, pozniejsze zmiany wprowadzone do art. 87 kodeksu postgpowania cywilnego,
mowiagcy o tym, ze w charakterze pelnomocnika strony w postepowaniu cywilnym moze
wystepowac osoba z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, ktora pozostaja ze strong w statym
stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, badz sprawuje zarzad
majatkiem lub interesami strony, - umozliwity zastepstwo procesowe przez osoby nie posiadajace
uprawnien adwokata badz radcy prawnego.

Zwazywszy na takie uregulowania w polskim prawie, mozna zrobi¢ wniosek o tym, ze
osoba, z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza i ktora nie
posiada uprawnien adwokata czy radcy prawnego, moze $wiadczy¢ takie rodzaje pomocy prawne;j:

e udziela¢ porady prawne, sporzagdzaé¢ opinie prawne;

e sporzadza¢ dokumenty prawne;

e wystepowac W imieniu klienta przed sadami w postepowaniu cywilnym.

Natomiast, niczego tez nie stwarza przeszkody do $wiadczenia takich rodzajéw pomocy
prawnej jak udzielanie porad prawnych lub sporzadzenie dokumentéw prawnych przez podmioty
gospodarcze (osoby), ktore nie legitymuja si¢ ukonczeniem wyzszych studiow prawniczych.

W tym kierunku tez i poszta praktyka.

Swiadczenie pomocy prawnej przez prawnikow zagranicznych na terenie Polski



Swiadczenie przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
uregulowane jest w ustawie z taka sama nazwa z dnia 5 lipca 2002 r.!° Ustawa ta zostala
uchwalona zgodnie ze ww. Dyrektywami nr 77/249 z dnia 22 marca 1977 r. i nr 98/5/WE z dnia 16
lutego 1998 r. Ustawa m. in. reguluje kwestic zwigzane z wykonywaniem statej praktyki przez
prawnikow z UE, wykonywanie statej praktyki przez prawnikow spoza UE, wpis na liste
adwokatow lub list¢ radcow prawnych prawnika z UE, §wiadczenie uslug transgranicznych przez
prawnikow z UE i spoza Unii'’.

V.
Pomoc prawna na Ukrainie

Przepisy prawne w zakresie pomocy prawnej na Ukrainie sg uksztaltowane w taki sposob,
ze umozliwiajg jej §wiadczenie dwom grupom oso6b. Sa to adwokaci oraz podmioty gospodarcze.

1.
Swiadczenie pomocy prawnej na Ukrainie przez adwokatow

Status prawny adwokatury na Ukrainie uregulowany jest w ustawie o adwokaturze z dnia
19 grudnia 1992 r.

Zgodnie z art. 1 niniejszej ustawy, adwokatura Ukrainy jest dobrowolng organizacja
powotang w celu ochrony praw i wolno$ci oraz reprezentowania interesOw obywateli Ukrainy,
cudzoziemcow, 0sOb nie posiadajacych obywatelstwa, 0s6b prawnych, jak réwniez udzielenia tym
podmiotom innej pomocy prawnej ®.

Art. 5 stanowi, ze zawod adwokata polega na: udzieleniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, sporzadzaniu dokumentéw prawnych; wystgpowaniu przed sadami, urzedami,
osobami fizycznymi oraz prawnymi; S$wiadczeniu pomocy prawnej osobom prawnym;
wykonywaniu swych obowigzkéw zgodnie z ustawodawstwem karno-procesowym w czasie
prowadzenia dochodzenia i $ledztwa. Adwokat moze $wiadczy¢é tez inne ushugi prawne
przewidziane przez ustawodawstwo.

Ukraifska ustawa o adwokaturze przewiduje jedng form¢ zawodowej (a zarazem i
samorzadowej) aktywnosci adwokatow. Jest to zrzeszenie adwokatéw. Cztonkami zrzeszenia
adwokatéw moga by¢ wylacznie adwokaci. Zgodnie z art. 4 ukrainskiej ustawy o adwokaturze,
adwokat wykonuje zawod indywidualnie (w kancelarii adwokackiej) lub w zrzeszeniu
adwokackim (kolegium adwokatow, firmie adwokackiej lub innym zrzeszeniu adwokackim). Z
tresci tego przepisu wynika, ze oprocz prowadzenia indywidualnej praktyki, adwokat moze
wykonywac¢ swoj zawdd takze 1 w zrzeszeniu. Przy tym, ustawa okresla takie rodzaje zrzeszen, jak
kolegium adwokatow, firma adwokacka 1 jednocze$nie dopuszczajac powotanie zrzeszen z innymi
nazwami. Analizujac dziatalno$¢ zrzeszen adwokackich na Ukrainie za ostatnie czternascie lat,
mozna podzieli¢ je na dwa rodzaje:

e Zrzeszenia, ktore spelniajg funkcje samorzadu adwokackiego. Sg to w pierwszej kolejnoscli
zrzeszenia, ktore zostaly utworzone na bazie istniejacych jeszcze za czasow Zwigzku

16 Ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca
2002 r., ,,Dziennik Ustaw”, 2002, nr 126, poz. 1069.

" Bardziej dokladniej na temat stosowania ustawy o $wiadczeniu przez prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2002 r. patrz: Katarzyna Ktaczynska, Michat Ktaczynski, Komentarz do
ustawy o $wiadczeniu przez prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca
2002 r., Warszawa 2004, s. 337.

18 Zakon Ukrajiny ,,Pro adwokaturu” wid 19 hrudnia 1992 roku, Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny, 1993, nr 9.



Radzieckiego obwodowych kolegiow adwokatow. I do tego czasu, co do zasady, nawet
zachowaty poprzednia nazwe. Takze, sg tworzone zrzeszenia adwokackie, ktore petnig
funkcje samorzadowe, ale juz maja inne nazwy, na przyklad — izba adwokacka.
Cztonkowie takich zrzeszen adwokackich prowadzg indywidualng praktyke adwokacka lub
wykonuja zawdd w ramach zrzeszen adwokackich dziatajacych na zasadach firmy.

e Zrzeszenia adwokackie dziatajagce na =zasadach firmy. Celem takiego zrzeszenia
adwokackiego jest bezposrednie prowadzenie dziatalno$ci adwokackiej. Takie zrzeszenia
maja nazwy: firma adwokacka, kompania adwokacka lub inne®®.

Zrzeszenie adwokackie dziatajg zgodnie z ustawg ,,0 adwokaturze” i statutem zrzeszenia.
Rejestracji zrzeszenia adwokackiego dokonuje Minister Sprawiedliwosci.

Ustrdj adwokatury na Ukrainie

Ustawodawstwo Ukrainy nie przewiduje istnienia ogoélnopanstwowych organdéw samorzadu
adwokackiego na ksztalt dziatajacych w Polsce Krajowego Zjazdu Adwokatury, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Nie przewiduje
réwniez Izb Adwokackich jako podstawowych jednostek samorzadu adwokackiegozo. O organach
samorzadu adwokackiego mowig tylko dwa przepisy prawodawstwa Ukrainy: art. 131 Konstytucji
Ukrainy oraz pkt. 11 Zasad o kwalifikacyjno-dyscyplinarnej komisji adwokatury, zatwierdzonych
Ukazem Prezydenta Ukrainy z dnia 5 maja 1993 r.. Art. 131 Konstytucji Ukrainy mowi o tym, ze
Zjazd Adwokatow Ukrainy wybiera do sktadu Wyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy trzech
cztonkow. Natomiast, pkt. 11 ww. Zasad méwi o tym, ze czlonkowie izb komisji kwalifikacyjno-
dyscyplinarnych — adwokaci, wybierani sg przez Walne Zgromadzenie (konferencj¢) adwokatow
Autonomicznej Republiki Krym, obwodu, miast Kijowa i Sewastopola. A wiec, prawo
przewiduje istnienie walnych zgromadzen (konferencji) adwokatow w kazdym z obwodow,
Autonomicznej republice Krym, oraz w miastach Kijowie i Sewastopolu. Takze, prawo przewiduje
istnienie Zjazdu Adwokatow Ukrainy. Natomiast, niema przepiséw, ktore przewidywalyby tryb
zwotania walnego zgromadzenia (konferencji) adwokatow obwodu czy Zjazdu Adwokatow
Ukrainy, tryb glosowania, status takich zebran, ich kompetencje (oprocz przytoczonych),
mozliwo$¢ powolania przez nie organdw wykonawczych lub kontrolnych samorzadu
adwokackiego.

Jednakze istniejg organy publiczne, ktore wykonuja funkcje tradycyjnie uznane za funkcje
organdw samorzadu adwokatury. Do nich nalezg: Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Adwokatury
(dziata jako naczelny organ) i Komisje Kwalifikacyjno-Dyscyplinarne Adwokatury, ktore dziataja
na terenie kazdego obwodu, a takze, w Autonomicznej Republice Krym oraz w miastach Kijowie 1
Sewastopolu (dalej — komisja obwodu)?.

Do zakresu dziatania Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury obwodu nalezy:
podejmowanie decyzji o wpisie na liste¢ adwokatéw; prowadzenie postgpowania dyscyplinarnego w
stosunku do adwokatéw. Komisja Kwalifikacyjno-Dyscyplinarna Adwokatury obwodu dzieli si¢
na Izby: Izb¢ Egzaminacyjng i Izbg¢ Dyscyplinarna.

Izba Egzaminacyjna sklada si¢ z 11 czlonkow: 4 adwokatéow, 4 sedzidow 1 po 1
przedstawicielu z rady obwodu, oddzialu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w obwodzie, oddziatu
Stowarzyszenia Adwokatow Ukrainy.

9 Por.: T. Warfotomejewa, S. Honczarenko, Naukowo-praktycznyj komentarz do Zakonu Ukrajiny ,,Pro adwokaturu”.
Zakonodawstwo pro adwokaturu ta adwokatsku dijalnist, Kyjiw, 2003, s. 27.

2 Tamze, s. 101-118.

2! Zakon Ukrajiny ,,Pro adwokaturu” wid 19 hrudnia 1992 roku, Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny, 1993, nr 9.



Izba Dyscyplinarna sktada si¢ z 9 czlonkow: 5 adwokatow, 2 sedzidw i po 1
przedstawicielu z oddzialu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w obwodzie i oddziatu Stowarzyszenia
Adwokatéw Ukrainy?.

Orzeczenia Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury obwodu mogg by¢
zaskarzone do odpowiedniego sadu lub Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Adwokatury?. Wyzsza
Komisja Kwalifikacyjna Adwokatury dziata przy Gabinecie Ministrow Ukrainy. W jej sktad
wchodza: po 1 przedstawicielu z kazdej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury
obwodu (27 przedstawicieli), Sadu Najwyzszego, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Stowarzyszenia Adwokatéw Ukrainy®”.

Dostep do zawodu adwokata, aplikacja adwokacka na Ukrainie

Art. 2 ustawy o adwokaturze stanowi, ze na list¢ adwokatéw moze by¢ wpisany ten, kto: 1)
jest obywatelem Ukrainy; 2) ukonczyt wyzsze studia prawnicze; 3) co najmniej przez dwa lata
wykonywat zawod prawnika lub aplikanta adwokackiego; 4) ztozyl egzamin adwokacki; 5)
otrzymat $wiadectwo o prawie wykonywania zawodu adwokata; 6) ztozyl slubowanie adwokata
Ukrainy.

Adwokat moze mie¢ jednego lub kilku aplikantow (art. 8 ustawy o adwokaturze).
Aplikantem adwokackim moze zosta¢ osoba, ktora ma skonczone wyzsze studia prawnicze. Nie
moze zosta¢ aplikantem ten, kto pracuje w sadzie, prokuraturze, notariacie panstwowym, organach
Ministerstva Spraw Wewnetrznych, organach stuzby bezpieczenstwa, administracji rzadowe;.
Aplikantem adwokackim nie moze by¢ osoba skazana za popetnienie przestepstwa.

O tym, kto zostanie aplikantem adwokackim decyduje sam adwokat, ktory zatrudni
aplikanta. Ustawodawstwo nie okresla czasu aplikacji. Z reguly trwa ona dwa lata, poniewaz po
uplywie tego terminu aplikant ma prawo sktada¢ egzamin adwokacki. Egzamin adwokacki, jak juz
byta mowa wyzej, przeprowadzaja Komisje Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury w
obwodach. Zadnych szczegdtowych przepisow prawnych dotyczacych odbywania aplikacji
adwokackiej niema, jest to wylgczna gestia patrona lub zrzeszenia adwokackiego (jezeli aplikant
odbywa aplikacje w zrzeszeniu a nie w kancelarii)®.

Chociaz ustawa ,,O adwokaturze” tego nie przewiduje, przepisy prawne s3 tak
uksztaltowane, ze aplikant adwokacki od momentu rozpoczgcia aplikacji ma prawo wystepowac
jako pelnomocnik procesowy strony w postepowaniu cywilnym, gospodarczym i jako
petnomocnik pokrzywdzonego lub powoda (pozwanego) cywilnego w postgpowaniu karnym. Taka
mozliwo$é aplikantowi daja art. 40 ukraifiskiego Kodeksu postepowania cywilnego®®, art. 28
ukrainskiego Kodeksu postepowania gospodarczeg027, art. 56 ukrainskiego Kodeksu sadownictwa
administracyjnego®® oraz art. 52 ukraifiskiego Kodeksu postgpowania karnego?’, ktore stanowia, ze
pelnomocnikiem procesowym moze by¢ adwokat lub inna osoba.

%2 Polozennia “Pro kwalifikacijno-dyscyplinarnu komisiju adwokatury” zatwerdzene ukazom Prezydenta Ukrajiny
wid 5 trawnia 1993 roku, ,,Oficijny] Wisnyk Ukrajiny”, 1999, nr 39.

2 7akon Ukrajiny Pro adwokaturu wid 19 hrudnia 1992 roku, ,,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1993, nr 9.
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2.
Swiadczenie pomocy prawnej na Ukrainie przez podmioty gospodarcze

Dzisiejsze ustawodawstwo jest uksztattowane w taki sposob, ze umozliwia prowadzenie, w
istocie rzeczy, dziatalnosci adwokackiej kazdemu podmiotowi gospodarczemu bez potrzeby
otrzymania jakichkolwiek zezwolen i bez kontroli ze strony organdéw panstwa. Taka sytuacja
istnieje wskutek tego, ze zarowno kodeks postepowania cywilnego, jak i kodeks postepowania
gospodarczego zezwalajg na to, by pelnomocnikiem strony byta dowolna osoba. Oprécz tego,
kodeks postepowania karnego stanowi, ze pelnomocnikiem pokrzywdzonego, powoda cywilnego
lub pozwanego w postepowaniu karnym moga by¢ oprocz adwokatow i inne osoby. Dlatego
wystarczy by¢ zarejestrowanym jako przedsigbiorca, aby mozna bylo udziela¢ porad prawnych,
sporzadza¢ opinie i dokumenty prawne, wystepowaé przed sadami, urzgdami, osobami
fizycznymi oraz prawnymi, $wiadczy¢é pomoc prawng osobom prawnym, wystepowac jako
petnomocnik pokrzywdzonego, powoda cywilnego lub pozwanego w postgpowaniu karnym. A
wiec kazdy podmiot gospodarczy, ktoérego celem dziatalno$ci jest prowadzenie dziatalno$ci
ustugowej polegajacej na $wiadczeniu ustlug prawnych, moze wykonywaé prawie wszystkie te
same czynnosci co 1 adwokat, oprocz wystepowania jako obronca w postgpowaniu karnym.

Kwestia zasadno$ci i zakresu udzielenia tego ostatniego uprawnienia podmiotom
gospodarczym, ktére $wiadczg ustugi prawne obecnie na Ukrainie, jest obecnie przedmiotem
ozywianej dyskusji. Pretekstem jej stalo si¢ orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 16
listopada 2000 r., w ktorym uznano za sprzeczny z Konstytucja art. 44 Kodeksu postepowania
karnego, stanowiacy, ze obroncg w postepowaniu karnym moze by¢ wylacznie adwokat. Sad
Konstytucyjny, ustalajac wyktadni¢ Konstytucji doszedt do wniosku, ze obronca w postepowaniu
karnym moze by¢ nie tylko adwokat, ale 1 inny specjalista w dziedzinie prawa ktéry jest
uprawniany do $wiadczenia ushug prawnych na podstawie ustawy*’. To orzeczenie spowodowato
zmiang art. 44 Kodeksu postgpowania karnego przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r., ktory od
tego czasu, tak samo jak i1 orzeczenie Sadu Konstytucyjnego stanowi, ze obroncg w sprawie karnej
moze by¢ adwokat lub inny specjalista w dziedzinie prawa, ktdry jest uprawniany do §wiadczenia
uslug prawnych na podstawie ustawy?’l.

Od chwili pojawienia si¢ wspomnianego orzeczenia Sadu Konstytucyjnego 1 wprowadzenia
odpowiednich zmian do Kodeksu postgpowania karnego, w sadach Ukrainy pojawila si¢
niejednakowa praktyka sadowa odno$nie tego, kto moze by¢ dopuszczony jako obronca w sprawie
karnej. Czesto zdarzaly si¢ wypadki dopuszczenia do sprawy jako obronce oséb nie wpisanych na
liste adwokatow. Tak ogoélnie przyjete kryterium powodowalo, Zze za osobg bedaca specjalista w
dziedzinie prawa uwazano osobe, ktora posiadata dyplom ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych. Zdarzaty si¢ sytuacje, ze jako obroncy byly dopuszczane osoby, ktore jeszcze nie
ukonczyly wyzszych studidéw prawniczych. Taka sytuacja istniala do czasu wyrazenia przez
Plenum Sadu Najwyzszego Ukrainy opinii®2, ze dopoki nie zostala uchwalona ustawa o innych

¥ Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny u sprawi pro prawo wilnogo wyboru zachysnyka wid 16 lystopada 2000
roku // Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny. —2000. — N47, s. 132.
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%2 postanowa Ptenumu Werchownogo Sudu Ukrajiny wid 24 zowtnia 2003 r. nr 8 Pro zastosuwannia zakonodawstwa,
jake zabezpeczuje prawo na zachyst u kryminalnomu sudoczynstwi, ,,Wisnyk Werchownogo Sudu Ukrajiny”, 2003, nr
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specjalistach w dziedzinie prawa, ktorzy maja prawo §wiadczenia ustug prawniczych, obronca w
sprawie karnej moze by¢ tylko adwokat™,

WNIOSKI

e Prawo UE przewiduje dwie mozliwosci realizacji prawa adwokata na §wiadczenie pomocy
prawnej w innych panstwach cztonkowskich jak kraj pochodzenia. Pierwsza — §wiadczenie
pomocy prawnej w innym panstwie cztonkowskim na podstawie tytutu uzyskanego w kraju
pochodzenia. Druga — integracja z palestra kraju przyjmujacego.

e W Polsce, oprocz odpowiednich regulacji unijnych w zakresie $wiadczenia pomocy
prawnej, wykonywanie zawodu na jej terytorium przez prawnikéw z innych panstw
cztonkowskich a takze z krajow trzecich uregulowane jest w ustawie o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca
2002 r.

e zwazajac na to, ze Ukraina nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, odpowiednie dyrektywy
unijne w zakresie pomocy prawnej nie obowigzujg na jej terytorium. Takze, prawo
ukrainskie nie miesci regulacji w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, dotyczacych
realizacji takich podstawowych zasad UE, jak swoboda przeptywu oséb i swoboda
$wiadczenia ustug. Natomiast, prawo ukrainskie nie stanowi przeszkod dla wykonywania
zawodu polegajacego na §wiadczeniu pomocy prawnej na jej terytorium przez prawnikow z
innych krajow (w tym, takze, z krajow UE) w formie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Przy takim rozwigzaniu prawnik z innego kraju moze wykonywac wszystkie
te same czynnosci co i adwokat ukrainski, oprocz wystepowania w charakterze obroncy w
postgpowaniu karnym.

e Prawo ukrainskie przewiduje istnienie tylko jednego zawodu $§wiadczacego pomoc prawng
— zawodu adwokata. Natomiast, w Polsce sag dwa zawody $§wiadczace pomoc prawng ale w
roznym zakresie — zawody adwokata i radcy prawnego.

e W Polsce przedstawiciele zawodu adwokata i radcy prawnego zostaly zorganizowani
wedlug zasad samorzadu zawodowego. Samorzad posiada swe organy ogolnokrajowe i
miejscowe. Natomiast, odpowiednie ukrainskie regulacje nie przewiduje istnienia
ogolnopanstwowych organéw samorzadu adwokackiego. Pkt. 11 Zasad o kwalifikacyjno-
dyscyplinarnej komisji adwokatury, zatwierdzonych Ukazem Prezydenta Ukrainy z dnia 5
maja 1993 r. oraz art. 131 Konstytucji Ukrainy, tylko moéwig o walnym zgromadzeniu
adwokatow obwodu oraz o Krajowym Zjezdzie Adwokatow, ale nie okreslaja tryb ich
zwolywania, status, mozliwo$¢ tworzenia organow tak jak to jest w Polsce. Razem z tym,
niektére czynnosci, takie jak przeprowadzenie egzaminu adwokackiego, pociggnigcie
adwokatéw do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, na Ukrainie naleza do kompetencji
kolegialnych organow publicznych (Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Adwokatury i
obwodowe komisje kwalifikacyjno-dyscyplinarne adwokatury), chociaz w sktad ktérych
wchodzg tez 1 adwokaci;

o wedlug przepisOw ukrainskiej ustawy o adwokaturze, o tym, kto zostanie aplikantem
adwokackim decyduje sam adwokat, ktory zatrudni aplikanta. Ustawodawstwo nie
przewiduje jaki okres ma trwac aplikacja. Natomiast, w Polsce osoba moze zostac
aplikantem adwokackim czy radcowskim tylko w drodze odbycia konkursu, ktory
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przeprowadzaja specjalne komisje (teraz panstwowe z niewielkim udziatem przedstawicieli
samorzadu zawodowego).

w Polsce adwokatem czy radca prawnym, moze zosta¢ zar6wno obywatel Polski, jak i
osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego, natomiast, na Ukrainie adwokatem moze
zosta¢ tylko obywatel Ukrainy.

ustawodawstwo ukrainskie w zakresie wymogéw doswiadczenia zawodowego stawianych
kandydatom na adwokatéw, jest bardziej liberalne w pordwnaniu z odpowiednimi
uregulowaniami w prawie polskim;

na Ukrainie kazdy podmiot gospodarczy, ktorego celem dziatalnosci jest $wiadczenie ustug
prawnych, moze wykonywa¢ prawie wszystkie te same czynnos$ci co i adwokat, oprocz
wystepowania jako obronca w postepowaniu karnym. Natomiast, w Polsce, regulacje
dotyczace $wiadczenia pomocy prawnej przez podmioty gospodarcze podlegaja czestym
zmianom i w tej chwili nie s3 jednoznaczne. Temu tez sprzyja przepis polskiego kodeksu
postgpowania cywilnego umozliwiajace wystepowaniu w charakterze pelnomocnika strony
osobom z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, ktére pozostaja z nig w statym stosunku
zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, badz sprawuja zarzad
majatkiem lub interesami strony;

Dzisiaj reforma regulacji $wiadczenia pomocy prawnej na Ukrainie jest bardziej aktualna
niz wczesniej. W Radzie Najwyzszej Ukrainy sg zarejestrowane kilka projektow ustaw o
adwokaturze, ktore w gruncie rzeczy sprowadzaja si¢ do tego, by zreformowac strukture
adwokatury w ten sposob, by ja bardziej scentralizowaé, przyznaé¢ prawa do wystepowania
przed sadami wytacznie adwokatom, zwiekszy¢ inne uprawnienia adwokatéw, zwiekszy¢
wymogi stawiane kandydatom na adwokatéw. Ciekawe jest to, ze w Polsce z kolei proces
reformy regulacji $wiadczenia pomocy prawnej widziany jest nieco inaczej i zmierza w
kierunku otwarcia mozliwosci §wiadczenia ustug prawniczych dla szerszego kregu oséb w
tym, takze, przez powolanie trzeciego zawodu prawniczego §wiadczacego pomoc prawng w
ograniczonym zakresie.



