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Licencje prawnicze na Bialorusi — przyklad dla Polski?

Wedhug regulacji zawartych w prawie biatoruskim pomoc prawng na Biatorusi moga
$wiadczy¢ dwa rodzaje podmiotow: adwokaci oraz prawnicy posiadajacy licencje Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Adwokaci na Bialorusi $wiadczg pomoc prawng w maksymalnie szerokim zakresie, w
szczegblnosci poprzez udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych i dokumentow
prawnych, wystepowanie przed urzedami i sagdami we wszystkich kategoriach spraw. Biatoruskie
przepisy o adwokaturze nie przewiduja zadnych ograniczen co do zakresu $wiadczonej przez nich
pomocy prawnej .

Inaczej wyglada zakres pomocy prawnej §wiadczonej przez prawnikdéw posiadajacych licencje
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zakres ustug prawnych $wiadczonych przez t¢ grupe prawnikow
dotyczy dokonywania czynno$ci prawnych na rzecz oséb prawnych oraz oso6b fizycznych-
przedsiqbiorcéwz. Tak wigc zakres pomocy prawnej §wiadczone] przez prawnikdéw posiadajacych
licencj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci jest wezszy od zakresu pomocy prawnej $wiadczonej przez
adwokatow. Prawnik posiadajacy licencje prawniczg nie moze wystepowac przed sagdem cywilnym ani
karnym, nie moze takze wystepowaé jako obronca w sprawach o wykroczenia. Jego zastepstwo
procesowe sprowadza si¢ tylko do wystepowania przed sadem gospodarczym.

Ciekawym jest to, ze przepisy prawa biatoruskiego przewiduja ostre restrykcje za §wiadczenie
pomocy prawnej przez osoby nieposiadajgce statusu adwokata badZ nieposiadajgce licencji prawniczej.
W szczegolnosci jest to odpowiedzialno$¢ administracyjna (za popetnienie wykroczenia) lub karna (za
popetnienie przeste;pstwa)g. Za $wiadczenie pomocy prawnej przez osobe niebedaca wpisang na listg

Y 3akon Pecnybnuxu Benapyce 06 adsoxamype om 15 wions 1993 2. «Bedomocmu Bepxosnozo Cosema Pecny6uuxu
Benapycoy,, 1993, Ne 20; 3axon om 6 uionsn 1998 2. Ne 176-3, «Bedomocmu Hayuonanvnoco Cobpanus Pecnybauxu
Benapycoy, 1998, Ne 28; 3axon om 30 anpens 2003 2. Ne 193-3, «Hayuonanvnulii peecmp npasoewvix akmos Pecnydiuxu
Benapycoy, 2003, Ne 53; 3axon om 26 uwons 2006 2. 137-3, «Hayuonanvuviii peecmp npaeogvix akmoe Pecnybiuxu
benapycoy, 2006, Ne 107.

2 Zgodnie z Zasadami przyznawania licencji na $wiadczenie ustug prawnych zatwierdzonych Postanowieniem Rady
Ministrow Republiki Biatorus$ z dnia 20 pazdziernika 2003 r., §wiadczenie ustug prawnych przez prawnikow posiadajacych
licencj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci, polega na odplatnym $wiadczeniu ushug zwigzanych z podjeciem, dziatalnoscia i
zaprzestaniem dzialalnosci osob prawnych, dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, w tym, takze udzielanie porad
prawnych, sporzadzenie i analiza (ekspertyza) dokumentoéw, wystgpowanie w interesach zleceniodawcy przed sadami
gospodarczymi. ([lonooicenue o nuyeHzuposanuu OesmMeIbHOCMU NO OKA3AHUIO 10PUOUYECKUX Ycaye, Ymeepoicoeno
Iocmanoenenuem Cosema Munucmpoe Pecnybruxu benapyce om 20 oxmsabps 2003 2. Ne 1363, «HayuonanwHuiii peecmp
npaesoevix akmos Pecnyonuxu Berapycwy, , 2003, Ne 121, ¢. 35).

® W biatoruskiej terminologii prawniczej termin ,,wykroczenie” okreslany jest przez ,przestepstwo administracyjne”, a
,kodeks wykroczen” — ,kodeks przestepstw administracyjnych”. Zgodnie z art. 127 Kodeksu wykroczen Republiki
Biatorus, dziatalno$¢ przedsigbiorcza, prowadzona bez rejestracji panstwowej lub bez specjalnego zezwolenia (licencji),
gdy takie zezwolenie (licencja) jest konieczne, lub z naruszeniem regut i zasad prowadzenia rodzajow dziatalnosci,
przewidzianych w specjalnych zezwoleniach (licencjach) — zagrozona jest kara pieni¢zng i przepadkiem dochodu
otrzymanego z takiej dziatalno$ci, a takze pozbawieniem prawa prowadzenia takiej dziatalnosci. (Kodexc Pecnybnuku
Benapycv 06 aomunucmpamuenuvix npasonapywienusx om 21 anpens 2003 e. Ne 194-3, «Hayuonanvulii peecmp npagosvix
axmos Pecnybnuxu Benapycoy, 2003, Ne 63, c. 31).



adwokatow badz nieposiadajaca licencji prawniczej prawo biatoruskie przewiduje kare nawet do
siedmiu lat pozbawienia wolnosci.

Instytucja licencji w prawie biatoruskim jest odpowiednikiem instytucji zezwolen i koncesji w
polskim prawie o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej®. Podobnie i w prawie biatoruskim,
ustawodawca zdecydowat, ze niektore rodzaje dziatalno$ci moga by¢ wykonywane tylko po uzyskaniu
odpowiedniego zezwolenia — w prawie biatoruskim okre$lanego jako licencja. List¢ takich rodzajow
dzialalno$ci zawieraja Zasady przyznawania licencji na wykonywanie poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci zatwierdzone Dekretem Prezydenta Republiki z dnia 14 lipca 2003 r. Zgodnie z tym
aktem prawnym, do rodzajow dziatalno$ci, ktére moga by¢ prowadzone tylko po uzyskaniu
odpowiedniej licencji nalezg rowniez 1 ustugi prawneﬁ.

Tryb przyznawania licencji prawniczych zostat uregulowany w Zasadach przyznawania licencji
na §wiadczenie ustug prawnych zatwierdzonych Postanowieniem Rady Ministrow Republiki Biatorus
z dnia 20 pazdziernika 2003 r. (dalej — Zasady przyznawania licencji prawniczych)’. Zgodnie z ww.
aktem prawnym licencja na §wiadczenie ustug prawnych moze by¢ wydana:

e 0sobie prawnej — rezydentowi Republiki Biatorus$, ktora zatrudnia co najmniej dwoch
prawnikéw posiadajacych swiadectwa o atestacji prawnika,
e przedsigbiorcy indywidualnemu — obywatelowi Republiki Biatorus, ktory posiada swiadectwo

0 atestacji prawnika.

Zatem niezbednym warunkiem przyznania licencji prawniczej jest posiadanie §wiadectwa o
atestacji prawnika. Swiadectwo o atestacji prawnika jest dokumentem wydawanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, potwierdzajacym, ze jego wiasciciel posiada wiedz¢ i doswiadczenie zawodowe

* Odpowiedzialno$¢ karng za prowadzenie dzialalnosci adwokackiej lub $wiadczenie ustug prawnych bez licencji
Ministerstwa Sprawiedliwosci przewiduje art. 233 Kodeksu karnego Republiki Biatorus, zgodnie z ktorym, dziatalnosé
przedsigbiorcza, prowadzona bez rejestracji panstwowej lub bez specjalnego zezwolenia (licencji), gdy takie zezwolenie
(licencja) jest wymagane (sprzeczna z prawem dziatalno$¢ przedsigbiorcza, zwigzana z otrzymaniem dochodu w duzych
ilosciach) — zagrozona jest karg pieniezna lub pozbawieniem prawa zajmowania odpowiednich stanowisk czy prowadzenia
pewnej dzialalnosci Iub aresztem na okres do sze$ciu miesigcy lub ograniczeniem wolnosci na okres do dwoch lat Iub
pozbawieniem wolnosci na okres do trzech lat. Ustgp 2 tego artykulu przewiduje odpowiedzialno$¢, jezeli z takiej
dziatalno$ci otrzymano dochéd w bardzo duzych rozmiarach® lub przestepstwo zostalo popetione przez osobg, ktora
weczesniej byta juz skazana za popelnienie takiego przestepstwa — w takich przypadkach grozi kara ograniczenia wolno$ci
na okres do lat pigciu lub pozbawienia wolno$ci na okres od dwoch do pigciu lat z pozbawieniem prawa zajmowania
odpowiednich stanowisk czy prowadzenia pewnej dziatalnosci lub bez takiego pozbawienia. Natomiast, jezeli taki czyn
zostal popelniony przez zorganizowang grupe — to jak przewiduje ust. 3 - za jego popehienie grozi kara pozbawienia
wolnos$ci od dwoch do siedmiu lat wraz z przepadkiem calego mienia lub bez przepadku z pozbawieniem prawa
zajmowania niektorych stanowisk czy prowadzenia niektorych rodzajow dziatalnoéci. Dochdéd w duzych rozmiarach —
zgodnie z uwagg do art. 233 Kodeksu karnego Republiki Biatoru$ stanowi kwota przewyzszajaca dwiescie pigcdziesiat
razy rozmiar wielkosci podstawowej. Dochdéd w bardzo duzych rozmiarach — zgodnie z uwaga do art. 233 Kodeksu
karnego Republiki Bialoru$ to kwota przewyzszajaca tysigc razy rozmiar wielkosci podstawowej. Przy tym dochdd w
rozumieniu kodeksu karnego rozumiany jest jako przychdd bez poniesionych kosztow dziatalnosci. (Veonoemwiii kodexc
Pecnybnuxu Benapycy om 9 urona 1999 o. Ne 275-3, «Hayuonanenwiii peecmp npasoswvix axmoe Pecnyonuxu Benapycwy,
1999, Ne 76). Wielkos¢ podstawowa — zgodnie z Postanowieniem Rady Ministrow Republiki Biatorus z dnia 02 listopada
2007 r. nr 1446 — wynosi 35 000 rubli biatoruskich (Ilocmaroenenue Cosema Munucmpos om 02 noaéps 2007 2. Ne 1446
06 ycmanogienuu pasmepa 6a3o80u eenuuunsl « Hayuonanenviii peecmp npagogvix axmos Pecnybauxu beaapycvy, 2007,
Ne 266, c. 32).

> Zob. art. 46 oraz art. 75 polskiej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2007, nr 155,
poz. 1095), zawierajace wykazy rodzajow dziatalnosSci gospodarczej, w celu wykonywania ktérych niezbedne jest
uzyskanie zezwolenia badz konces;ji.

® [Monoxcenue o nuyensuposanuu omoenvuvix 6udos desmenvrocmu, Ymeepocoeno Jexpemom Ilpesudenma Pecny6iuxu
benapyco om 14 uronsn 2003 2. Ne 17 «Hayuonanvhulii peecmp npasoswix akmog Pecnyonuxu benapycvy, 2003, Ne 79, ¢.10-
19.

" onoocenue o nuyensuposanuy OeamenbHOCMuU o OKA3AHWIO 10puOUdecKkux yciye, Ymeepocoeno Ilocmanosnenuem
Cosema Munucmpoe Pecnyonuxu Benapyce om 20 oxmsabdps 2003 2. Ne 1363, «Hayuonanvuwlii peecmp npagoguix akmos

Pecnybnuxu benapycwy, 2003, Ne 121, c. 35-45.



niezbedne w celu $wiadczenia ustug prawnych®. Ubiegajacy sie o otrzymanie $wiadectwa powinien
spetnia¢  tacznie nastgpujace wymogi: posiada¢ obywatelstwo Republiki Bialorus, wyzsze
wyksztatcenie prawnicze oraz co najmniej trzyletnie do§wiadczenie pracy w zawodzie prawnika po
ukonczeniu studiéw prawniczych. Swiadectwo o atestacji prawnika nie moze by¢ wydane osobie,
ktéra: zostala ubezwlasnowolniona czgsciowo lub catkowicie, popetnita przestepstwo umyslne, w
okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji byla zwolniona z pracy w organach
ochrony prawnej, sagdowych lub innych organach za dziatania zawinione, w okresie jednego roku przed
zlozeniem wniosku o wydanie §wiadectwa w jej sprawie zostala uchwalona decyzja o anulowaniu
$wiadectwa o atestacji prawnika. Swiadectwa nie mozna uzyskaé réwniez w okresie jednego roku
przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o anulowaniu licencji na prowadzenie dzialalnos$ci
adwokackiej, dziatalno$ci polegajacej na $wiadczeniu ustug prawnych lub prywatnej dziatalnosci
notarialnej.

Swiadectwo jest wydawane przez Komisje Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Biatorus w
sprawach wydawania $wiadectw o atestacji prawnika, ktora powotuje Minister Sprawiedliwosci.
Przewodniczacym Komisji Atestacyjnej jest zastgpca Ministra Sprawiedliwosci. Do kompetencji
Komisji Atestacyjnej nalezy: rozpoznanie wnioskéw o wydanie (przedtuzenie waznosci) §wiadectw o
atestacji prawnika, podjecie decyzji w sprawie dopuszczenia kandydata do ztozenia egzaminu lub o
odmowie dopuszczenia, przeprowadzenie egzaminu dla wnioskujacych o otrzymanie §wiadectwa,
podjecie decyzji w sprawie wydania lub o odmowie wydania §wiadectwa, rozpoznanie sprawy o
naruszenie ustawodawstwa Republiki Bialoru§ przez posiadacza $wiadectwa, podjecie decyzji o
upomnieniu posiadacza $wiadectwa, podjecie decyzji o przedtuzeniu terminu wazno$ci $wiadectwa,
podjecie decyzji o anulowaniu $§wiadectwa, rozwigzanie innych kwestii wyniktych podczas zlozenia
egzaminu a takze w toku prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na S$wiadczeniu ustug prawnych.

Komisja Atestacyjna odmawia wydania $wiadectwa o atestacji prawnika, jezeli kandydat nie
spelnia wymogéw formalnych lub nie zdat egzaminu. Komisja podejmuje decyzje o wydaniu
Swiadectwa po przeprowadzeniu egzaminu, ktory sktada si¢ z czesci pisemnej 1 ustnej % Swiadectwo
jest wydawane na okres pieciu lat. W przypadkach okreslonych w prawie §wiadectwo o atestacji
prawnika moze wygasnac¢ lub zosta¢ anulowane™.

® Tryb wydawania $wiadectw o atestacji prawnika uregulowany jest w Instrukcji o trybie wydawania $wiadectw o atestacji
prawnika zatwierdzonej Postanowieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Biatorus z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
nr 26 (dalej — Instrukcja o trybie wydawania swiadectw) — (Mucmpyxyus o nopsoxe evidauu ceéudemenbcms 00
ammecmayuu opucma, Ymeepoicoeno Ilocmanoenenuem Munucmepcmea ocmuyuu Pecnybnuxu benapyce om 29 oxmsabops
2003 2. Ne 26, «Hayuonanwuwiii peecmp npasoswix axkmos Pecnyoauxu Beaapycwy, 2003, Ne 124, ¢. 60-65).

® Zakres egzaminu, a takze testy i warianty prawidlowych odpowiedzi sa wypracowywane przez Komisje Atestacyjng i
zatwierdzane przez Przewodniczacego Komisji. Kandydat, ktory udzielit prawidtowych odpowiedzi co najmniej na 80 %
wszystkich pytan w tescie przechodzi do kolejnego etapu egzaminu — czgéci ustnej. Odpowiedz na kazde pytanie ustnej
czgécl egzaminu ocenia si¢ jako ,,prawidlowa” lub ,nieprawidlowa”. Zadawane s3 pytania mieszczace si¢ w zakresie
programu egzaminu. Podczas przeprowadzenia egzaminu kandydatowi zabrania si¢ korzystania z tekstow aktow prawnych,
literatury, srodkow komunikacji czy porozumiewania si¢ z innymi kandydatami. Jezeli egzamin zostat ztozony pomyslnie,
to w terminie 15 dni kandydat otrzymuje $wiadectwo. O rezultacie egzaminu Komisja Atestacyjna podejmuje decyzj¢ o
wydaniu §wiadectwa o atestacji prawnika lub o odmowie jego wydania.

10" Swiadectwo wygasa w nastepujacych przypadkach: uplywu terminu, na ktéry zostalo wydane, ztozenia przez jego
posiadacza podania o zaprzestaniu jego korzystania z niego, uznania jego posiadacza za ubezwlasnowolnionego czgsciowo
lub catkowicie, anulowania waznosci licencji na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na §wiadczeniu ustlug prawnych,
anulowaniu §wiadectwa na podstawie decyzji Komisji Atestacyjnej. Swiadectwo moze byé anulowane na podstawie
decyzji Komisji Atestacyjnej w przypadkach, jezeli: zostatlo ono wydane na podstawie nierzetelnych informacji podanych
przez kandydata, osoba, ktorej zostalo wydane $§wiadectwo w terminie sze$ciu miesiecy z dnia podjecia decyzji o jego
wydaniu nie zwrocita si¢ w celu jego otrzymania, organ wlasciwy ustalil fakt naruszenia przez posiadacza $§wiadectwa
ustawodawstwa regulujacego $wiadczenie ustug prawnych, posiadacz $wiadectwa naruszyt Zasady etyki zawodowej 0osob
prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug prawnych — (Huempykyus o nopsadke evioauu céudemenbcme
06 ammecmayuu wpucma, Ymeepoicoeno I[locmanosnenuem Munucmepcmea rocmuyuu Pecnyoauxu Benapyce om 29
oxmsabps 2003 e. Ne 26, « Hayuonanvuvlii peecmp npagosvix akmos Pecnybnuxu Benapycoy, 2003, Ne 124, c. 62-65).



Osoby pragnace otrzymaé licencj¢ prawnicza sktadaja odpowiednie podanie wraz z
dokumentami potwierdzajagcymi prawo do jej otrzymania do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktére w
celu rozpoznania takich podan powotuje Komisje do spraw wydania licencji na prowadzenie
dziatalno$ci polegajacej na swiadczeniu ustug prawnychll. Decyzje o wydaniu licencji lub o odmowie
jej wydania podejmuje kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na podstawie opinii ww. komisji.
Licencja wydawana jest na okres pieciu lat i dziala na calym terytorium Republiki Biatorus. Po
otrzymaniu licencji prawniczej jej posiadacz podlega statej kontroli prowadzonej prze Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Zasady przyznawania licencji prawniczych zawieraja przestanki uniemozliwiajagce przyznanie
licencji. W szczegdlnosci przedsigbiorca-osoba fizyczna nie moze otrzymac licencji, jezeli: zostal on
ubezwlasnowolniony czesciowo lub catkowicie, popetnit przestgpstwo umysine za ktore skazanie nie
ulegto zatarciu, w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji zostal on zwolniony z
pracy w organach ochrony prawnej, sadowych lub innych za dziatania zawinione, w okresie jednego
roku przed zlozeniem wniosku o wydanie licencji w stosunku do niego byta podjeta decyzja o
anulowaniu licencji na prowadzenie dziatalnosci adwokackiej, dziatalno$ci polegajacej na $wiadczeniu
ustug prawnych lub prywatnej dziatalnosci notarialnej. Osobie prawnej nie moze by¢ przyznana
licencja, jezeli jej kierownik lub pracownik, posiadajacy $wiadectwo o atestacji prawnika: zostat
ubezwlasnowolniony cz¢sciowo lub catkowicie, popehit przestepstwo umyslne, za ktore skazanie nie
ulegto zatarciu, w okresie trzech lat przed zlozeniem wniosku o wydanie licencji zostal zwolniony z
pracy w organach ochrony prawnej, sagdowych lub innych w zwigzku z popetnieniem wykroczenia
dyscyplinarnego, w okresie jednego roku przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji w stosunku do
niego zostala podjeta decyzja o anulowaniu licencji na prowadzenie dziatalnosci adwokackiej,
dziatalnosci polegajacej na §wiadczeniu ustug prawnych lub prywatnej dziatalno$ci notarialne;.

Przedsigbiorca-osoba fizyczna posiadajacy licencje powinien takze posiada¢ $wiadectwo o
atestacji prawnika, a osoba prawna powinna zapewnia¢ $wiadczenie ustug prawnych wytacznie przez
osoby posiadajagce $wiadectwa o atestacji, a takze dba¢ o przestrzeganie przez swych pracownikow
zasad etyki zawodowej dla oso6b $wiadczacych uslugi prawne, ktore sg zatwierdzane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci®%,

Nalezy takze wspomnie¢, iz do rodzajow dziatalnosci, ktorych wykonywanie jest mozliwe
tylko po otrzymaniu odpowiedniej licencji, zalicza si¢ rowniez wykonywanie zawodu adwokata. Otdz
osoba, ktora spelnia wszystkie przestanki ustawowe przewidziane dla oséb pragnacych wykonywac
ten zawod, lacznie ze zlozeniem egzaminu adwokackiego, powinna otrzyma¢ licencj¢ na
wykonywanie zawodu adwokata wydawang przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci13.

Rozwigzania prawne w kazdym z systemow moga si¢ rézni¢ w zalezno$ci od tradycji,
uwarunkowan politycznych, innych czynnikéw. Jednakze celem kazdej instytucji prawnej jest
uregulowanie tej lub innej sfery zycia spotecznego. W przypadku pomocy prawnej, nadrzgdnym celem

" Tryb powotania i dziatalnosci tej komisji przewidziany jest w Zasadach o komisji w sprawach wydania licencji na
prowadzenie dziatalnosci ze §wiadczenia ustug prawnych zatwierdzonych Postanowieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci
Republiki Biatoru§ — Instrukcja dnia 29 pazdziernika 2003 r. nr 26 (Ilonosicenue o Komuccuu no 6onpocam 6vloauu
JUYEH3UU HA OCywjecmeneHue OesmelbHOCmU NO OKA3AHUK HPUOUNECKUX YCAye ¢ YKA3AHUEM COCMAGnaoujen
JUYEHIUPYEMbIll U0 OesTMeNbHOCMU YCayeu — iopududeckue ycayeu, Ymeepocoeno Ilocmanosnenuem Munucmepcmea
rocmuyuu Pecnybnuxu Beaapyco om 29 oxkmsaops 2003 2. Ne 26, «Hayuonanvuwiii peecmp npasosvix akmos Pecnyonuku
Benapycoy, 2003, Ne 124, ¢. 66).

Obecnie obowigzujg Zasady etyki zawodowej 0sob prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug

prawnych zatwierdzone Postanowieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 kwietnia 2000 r. nr 6 (IIpasuna
nPoGeccuoOHanbHOU dMUKU IUY, OCYWEeCMEIAWUX O0eAMeTbHOCMb RO OKA3AHUIO 10pUOUYeckux yciye, YmeepacoeHvl
Tocmanosnenuem Munucmepcmesa iocmuyuu Pecnybnuxu beaapyce om 9 anpens 2000 2. Ne 6 , «Hayuonanvnwiii peecmp
npasogvix akmos Pecnybnuxu benapycvy, 2000, Ne 48).
3 Zasady wydawania licencji na wykonywanie zawodu adwokata, zatwierdzone Postanowieniem Rady Ministrow
Republiki Biatoru§ z dnia 20 pazdziernika 2003 r. (Ilonooicenue o nuyeHzuposanuu ad8OKAMCKOU OeAMeNbHOCMU,
Ymeepowcoeno Iocmanosnenuem Cosema Munucmpos Pecnyonuxu Benapyce om 20 oxmabps 2003 2. MNe 1363,
«Hayuonanvhuiii peecmp npasosvix akmog Pecnybnuxu Benapycey, 2003, Ne 124).



odpowiednich regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego pOprzez powierzenie jej
$wiadczenia osobom odpowiednio do tego przygotowanym (posiadajagcym wyksztatcenie, praktyczne
nawyki wykonywania zawodu, cechy moralne i in.). Biatoruski model pomocy prawnej na swdj
sposob na pewno spetnia t¢ funkcje. Jednakze moze budzi¢ watpliwosci catkowite podporzadkowanie
instytucji pomocy prawnej Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Powstaje pytanie, czy takie rozwigzanie
sprzyja realizacji innych zadan stawianych przed pomoca prawng? W szczego6lnosci zapetnienie
realizacji prawa osoby do sadu?

Niezalezno$§¢ prawnika s$wiadczacego pomoc prawng od organdOw panstwowych jest
podstawowg przestanka nalezytej ochrony praw jednostki, interesy ktorej czesto moga by¢ sprzeczne z
interesem tych organdéw. Tendencja do podporzadkowania instytucji pomocy prawnej przez aparat
panstwowy jest raczej tendencja wlasciwa dla witadzy niecechujacej sie tradycjami demokratycznymi.
Dlatego tez niezalezno$¢ prawnika swiadczacego pomoc prawng w panstwie demokratycznym jest tak
samo wazna jak niezaleznos$¢ sedziowska.

Opracowany na poczatku 2007 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RP projekt ustawy 0
licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych'® proponuje wprowadzenie w polskim
systemie prawnym instytucji licencji prawniczych. Projekt przewiduje, ze pomoc prawna bedzie
Swiadczona przez adwokatow, radcoOw prawnych oraz prawnikéw posiadajacych licencje prawnicza
wydawang przez Prawnicza Komisj¢ Licencyjng powotywanag przez Ministra Sprawiedliwosci™.
Cechg wspdlng biatoruskich regulacji o licencjach prawniczych oraz polskiego projektu ustawy o
licencjach prawniczych 1 $§wiadczeniu uslug prawniczych jest niewatpliwie tendencja do
podporzadkowania instytucji pomocy prawnej organom panstwowym w osobie Ministra
Sprawiedliwos$ci. Zarowno projekt ustawy, jak 1 przedstawione wyzej regulacje biatoruskie przewiduja
wydawanie licencji prawniczych przez komisje powotywane przez Ministra Sprawiedliwos$ci (por. art.
6 polskiego projektu oraz pkt. 9 bialoruskich Zasad przyznawania licencji prawniczych z dnia 20
pazdziernika 2003 r.), pocigganie prawnikdéw posiadajacych licencje do odpowiedzialnosci przed ta
komisja ministerstwa (por. art. 24-27 polskiego projektu oraz pkt. 49 biatoruskiej Instrukcji o trybie
wydawania $wiadectw atestacji prawnika z dnia 29 pazdziernika 2003 r.), a takze zasadg, wedle ktorej
organem wyzszego stopnia w stosunku do komisji jest Minister Sprawiedliwo$ci (por. art. 10
polskiego projektu oraz pkt. 2 Zasad przyznawania licencji prawniczych z dnia 20 pazdziernika 2003
r.). W zwigzku z tym przyjrzenie si¢ funkcjonowaniu instytucji licencji prawniczych na Biatorusi oraz
przesledzenie istnienia wspolnych cech pomig¢dzy rozwigzaniami bialoruskimi oraz regulacjami
zawartymi w projekcie ustawy o licencjach prawniczych, powinno ulatwi¢ podjecie decyzji co do
mozliwosci istnienia tej instytucji w polskim systemie prawnym. Dodajmy, instytucji, ktora
przewiduje faktyczne uzaleznienie prawnikow §wiadczacych pomoc prawng na podstawie licencji od
organdéw wiladzy panstwowe;.

1 Tekst projektu ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych (wraz z uzasadnieniem) jest dostepny
takZe na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.php

1> Analize projektu ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug prawniczych zob.:
J. Agacka-Indecka, ,,Nowa Adwokatura...” i licencje prawnicze. Relacja z seminarium o dostgpie do zawodow
prawniczych w Polsce, ,,Palestra”, nr 3-4, s. 83; P. Sendecki, Przeciw szkodliwym pomystom, ,,Palestra”, nr 3-4, s. 87; M.
Kozuch, Uwagi do projektu ustawy o licencjach prawniczych, ,Palestra”, 2007, nr 3-4, s. 95; A. Zwara, Ustawa 0
licencjach prawniczych, ,,Palestra”, nr 5-6, 2007, s. 125.



