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SYSTEM POMOCY PRAWNEJ W KAZACHSTANIE

Republika Kazachstanu jako niepodlegte panstwo powstata 16 grudnia 1991 roku. Diugi
okres przebywania w orbicie wptywu panstwowosci rosyjskiej a nastepnie radzieckiej skutkowato
tym, ze obecnie kazachski system prawny mozemy zaliczy¢ do europejskiego kontynentalnego
systemu prawnego.

Konstytucja wspotczesnego Kazachstanu zostata uchwalona na ogoélnokrajowym
referendum w dniu 30 sierpnia 1995 r.' Zgodnie z art. 1 Konstytucji, Kazachstan jest
demokratycznym, $wieckim, prawnym i socjalnym panstwem, wyzszg warto$cig ktérego jest
cztowiek, jego zycie, prawa i wolnosci. Prawo do pomocy prawnej w Kazachstanie ma range prawa
konstytucyjnego. Zgodnie z art. 13 ust. 3 Konstytucji, kazdemu przystuguje prawo do skorzystania
z profesjonalnej pomocy prawnej. W przypadkach przewidzianych w ustawie pomoc prawna jest
swiadczona bezptatnie.

W Kazachstanie pomoc prawna $wiadczona jest przez adwokatow oraz prawnikow nie
bedacych adwokatami. Jezeli adwokatéw obowigzuja ustawowe regulacje $wiadczenia pomocy
prawnej, kodeks etyki zawodowej, zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej etc., to $wiadczenie
ustug prawnych przez innych prawnikéw nie podlega zadnym regulacja i rzadzi si¢ zasadami

wolnego rynku?.

Y Konemumyyus Pecny6nuxu Kasaxcman, npunsaTa Ha pecmybinkanckoM pedeperayme 30 asrycra 1995 roma //
Benomoctu ITapnamenta Pecrrybnmku Kazaxcran, 1996 1., N 4, c1. 217 (¢ mociaeayonuMy H3MEHEHUSIMH).

2 Por.: Bpenuxuna T. Adeoxkamypa "nodpocmkosoeo" nepuoda: Adgoxkam @ cogpemennom cyoebrnom npoyecce Il
Kazaxcranckas npasaa.- 2006.- 7 anp. — C. 19; banrun P. A4osokamypa no-xaszaxcmancku // Jenosas Henens.- 2006.-
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Ustroj adwokatury

Status prawny adwokatury w Republice Kazachstanu uregulowano w ustawie o zawodzie
adwokata z dnia 5 grudnia 1997 r. (dalej — ustawa o adwokaturze)®

Zgodnie z art. 1 ustawy o adwokaturze, adwokatura w Republice Kazachstanu zostata
powotana w celu sprzyjania realizacji zagwarantowanego przez panstwo i1 zawartego w Konstytucji
Republiki Kazachstanu prawa czlowieka do sgdowej obrony swoich praw, wolnosci oraz do
skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej.

Zasady ustroju adwokatury kazachskiej zostaty okre$lone w art. 3 ustawy o adwokaturze. W
szczegdlnosci do nich nalezg: niezalezno$¢ adwokatow podczas wykonywania zawodu;
wykonywanie zawodu adwokata przy wykorzystaniu srodkéw i metod nie zakazanych przez prawo;
zakaz ingerencji organdéw prokuratury, sagdow, organéw dochodzenia w wykonywanie zawodu
adwokata z wyjatkiem przypadkow okreslonych w aktach prawnych; przestrzegania zasad etyki

adwokackiej i tajemnicy adwokackiej.

Dostep do zawodu adwokata

Zgodnie z art. 7 kazachskiej ustawy o adwokaturze, adwokatem moze zosta¢ ten, kto: 1) jest
obywatelem Republiki Kazachstanu, 2) ukonczyt wyzsze studia prawnicze, 3) zdal egzamin
adwokacki, 4) odbyt aplikacj¢ adwokacka, 5) otrzymat licencje na prawo wykonywania zawodu
adwokata, 6) jest cztonkiem kolegium adwokatow, 7) ma pelng zdolno$¢ cywilnoprawng, 8) nie jest
karany, 9) nie byt zwolniony ze shuzby panstwowej lub pozbawiony cztonkostwa w kolegium
adwokatow dyscyplinarnie, 10) nie byl pozbawiony licencji na prawo wykonywania zawodu

adwokata.

Ustroj organow samorzqdu adwokackiego

Organy samorzadu zawodowego adwokatow w Kazachstanie s3 dwupoziomowe.
Republikanskie Kolegium Adwokatow — jest to organ ogdlnokrajowy reprezentujacy cala
adwokature. Republikanskie Kolegium Adwokatow ma nastgpujace organy: Republikanska
Konferencja Delegatow Kolegiow Adwokatow (jako organ najwyzszy), Prezydium (organ
wykonawczy), Przewodniczacy Kolegium i Komisja Rewizyjna.

Na szczeblu regionalnym organy samorzadu zawodowego s3 reprezentowane przez
regionalne kolegia adwokatow, z ktorych kazde zrzesza adwokatow poszczegdlnych regionow.
Czlonkostwo w kolegium jest obowigzkowe. Regionalne kolegia adwokatéw majg nastgpujace
organy: Walne zgromadzenie (konferencja) cztonkow kolegium, Prezydium oraz Komisja

Rewizyjna.

® 3akon Pecry6mukn Kaszaxcran «O6 adeokamckoii desmensrocmuy» 0T 5 nexadps 1997 roma Ne 195 // Bexomoctn
[TapnamenTa Pecriy6muku Kazaxcran, 1997 r., N 22, cr. 328 (¢ mocneayrommuMy H3MEHEHISIMHA).
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Pomocnik i staZysta adwokata

Zgodnie z art. 8 ustawy, adwokat moze mie¢ jednego lub kilku pomocnikéw. Pomocnik
adwokata wykonuje swoje obowigzki w oparciu o umowe o prace, ktorg zawiera z adwokatem
wykonujgcym zawod indywidualnie lub z kancelaria adwokackg. Ustawa nie obliguje
legitymowania si¢ przez pomocnika adwokata ukonczeniem wyzszych studiéw prawniczych lub
spelnienia dodatkowych przestanek. Pomocnik adwokata wykonuje polecenia adwokata w
sprawach, ktore ten prowadzi. Odpowiedzialno$¢ przed klientem ponosi adwokat, ktory zatrudnia
pomocnika.

Oprocz pomocnika, ustawa przewiduje takze instytucje stazysty adwokackiego. Jest to
odpowiednik polskiej instytucji aplikacji adwokackiej. Zadaniem stazu (aplikacji) jest
przygotowanie stazysty do samodzielnego wykonywania zawodu adwokata. Stazysta ma swojego
patrona z grona adwokatow, ktorzy wykonujg zawod co najmniej przez okres 5 lat, a nadzor nad
stazem sprawuje Prezydium Regionalnego Kolegium Adwokatéw. Co do zasady, staz trwa jeden
rok, ale w szczegolnych przypadkach na podstawie decyzji prezydium moze by¢ skrocony do
sze$ciu miesiecy.

Stazysta adwokackim moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze, a
ponadto, jest obywatelem Republiki Kazachstanu, ma pelng zdolno$¢ cywilnoprawng, nie jest
karany, nie byl zwolniony ze stuzby panstwowej lub pozbawiony czlonkostwa w kolegium
adwokatow dyscyplinarnie, nie byt pozbawiony licencji na prawo wykonywania zawodu adwokata.

O przyjeciu osoby na staz decyduje Prezydium regionalnego kolegium adwokatow”.

Egzamin adwokacki

Zgodnie z art. 8-1 ustawy, egzamin adwokacki przeprowadzaja komisje atestacyjne.

Komisja sktada si¢ z siedmiu czlonkow, w szczegélnosci: trzech adwokatow, dwoch
przedstawicieli organow sprawiedliwosci, wyktadowca prawa, deputowany maslichatu (organ
samorzadu terytorialnego). Komisje sa powolywane przy terytorialnych oddziatach Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Adwokatow — cztonkow komisji wybieraja prezydia regionalnych kolegiow adwokatow i
nastepnie wnioskujag o ich wiaczenie do skladu komisji przez terytorialny organ Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wykladowce prawa polecajg uczelnie wyzsze ksztalcace prawnikow na terenie
odpowiedniego regionu. Kandydatur¢ deputowanego machlichatu, poleca maslichat odpowiedniego

regionu. Sktad personalny komisji zatwierdza Minister Sprawiedliwosci.

* Por.: Kanrriokosa I.T. IIpasosoe nonoxcenue NOMOWHUKA U CIANCEPA A08OKAMA NO 3aKOHOOAMENbCMEY
Pecnybnuxu Kazaxcman // EBpasuiickas agsokarypa. — 2013. — Ne 6 (7). — C. 33-40



Pracom komisji przewodniczy zastgpca kierownika terytorialnego oddziatu Ministerstwa
Sprawiedliwosci’.

Do egzaminu adwokackiego moga przystapi¢ osoby, ktore ukonczyly staz (aplikacje)
adwokacki. Egzamin sktada si¢ z dwoch czeSci: testu pisemnego oraz czgsci ustne;.

Ustawa o adwokaturze przewiduje przypadki zwolnienia pewnych kategorii oséb od
ztozenia egzaminu adwokackiego. W szczegodlnosci, dotyczy to osob, ktore zdaly egzamin
sedziowski i wykonywaty zawod sedziego a takze osob, ktore wykonywaty zawod prokuratora lub

Sledczego przez okres co najmniej dziesieciu lat.

Licencja adwokacka

Podobnie jak w innych krajach powstatych po upadku Zwiagzku Radzieckiego, w systemie
prawnym Kazachstanu istnieje instytucja licencji adwokackiej. Sam fakt odbycia stazu i ztozenia
egzaminu adwokackiego nie wystarczy bowiem, zeby wykonywaé¢ zawdd adwokata. W Swietle
kazachstanskiej ustawy o adwokaturze wykonywanie zawodu adwokata jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu przez kandydata do zawodu licencji wydawanej przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Z
kolei, w przypadku odebrania licencji, adwokat nie bedzie mogt wykonywac zawodu. Jest to bez
watpienia, sposob wptywu na adwokatur¢ i niebezpieczne narze¢dzie, ktore moze ograniczaé

. . ror r 6
niezaleznos¢ adwokatow .

Formy wykonywania zawodu
Zgodnie z art. 19 kazachstanskiej ustawy o zawodzie adwokata, adwokat moze wykonywaé

zawOd w jednej z nastepujacych form:

. Poradnia prawna (instytucja powotywana przez kolegium adwokatoéw),

. Kancelaria adwokacka (posiada osobowos¢ prawng; zatozycielem moze by¢ jeden lub kilku
adwokatow),

o Indywidualnie — bez rejestracji osoby prawnej.

Adwokat, ktory wykonuje zawod indywidualnie bez rejestracji osoby prawnej powinien
posiada¢ pomieszczenie stuzbowe niezbgdne dla przyjmowania klientow, w ktorym zostanie

zapewnione przestrzeganie tajemnicy adwokackiej.

> [Tpuka3z Munuctpa roctunuu Pecriyommkn Kazaxcran ot 27 stHBaps 2015 roga Ne 56 «O6 ymeepoicoenuu [Ipasun
npoeedeHUs ammecmayuu iUy, RPOUeOUtUx CMadCUpOBKy U nPemeHOVIOWUX Ha 3ausmue a08oKaAmcKou
0esimeNlbHOCMbIO U HA NPASO 3aHAMUsL HomapuaibHou desmenvrocmuviox» http://adilet.zan.kz/rus/origins/\VV15D0010269
[dostep 30.09.2015]

e Kosylo A. Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrainskim, biatoruskim, rosyjskim, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek, 2010, s. 190-193; Kosyto A. Reforma adwokatury w Republice Uzbekistan [w:] Uniwersalny system
ochrony praw czlowieka: Aksjologia-instytucje-efektywnos$¢, red. Jerzy Jaskiernia, Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2015, s. 572
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Postgpowanie dyscyplinarne
Za naruszenie przepisoOw prawa Republiki Kazachstanu, Kodeksu etyki adwokatow, statutu
kolegium adwokatow, adwokat moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Obecnie obowigzuje Kodeks zawodowej etyki adwokatéw uchwalony przez II Republikanska
Konferencje Delegatow Kolegiow Adwokatow z dnia 26 wrzesnia 2014 r.” Ustawa o adwokaturze
(art. 30) przewiduje nastepujace kary dyscyplinarne:
e Pouczenie,
e Nagana,
e Surowa nagana,
e  Wykluczenie ze sktadu kolegium adwokatow.
Postepowanie dyscyplinarne wobec adwokatow toczy si¢ przed prezydium regionalnego

kolegium adwokatow. Uchwata prezydium moze by¢ zaskarzona w trybie sadowym.

Realizacja uprawnien przez adwokatow

Wazng kwestia majaca wplyw na skuteczno$¢ §wiadczonej przez adwokatow pomocy
prawnej s3 gwarancje panstwa w zakresie realizacji przez adwokatow ich uprawnien. Prawo
kazachstanskie przewiduje odpowiedzialno$¢ za utrudnianie wykonywania zawodu adwokata. W
szczegolnosci, urzednik lub organ osoby prawnej, ktory utrudnia adwokatowi w wykonywaniu
przez niego zawodu, w szczegdlnosci, odmawia wydania dokumentoéw lub udzielenia informacji
niezbednych adwokatowi w celu realizacji jego obowiazkéw podlega karze grzywny (art. 668
kodeksu wykroczen Kazachstanu)®.

Osoba ktora narusza niezaleznosci adwokata, skutkiem czego bylo wyrzadzenie znaczacych
szkod interesom 0sob fizycznych, prawnych lub panstwa, podlega odpowiedzialnosci karnej, za co
grozi kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat trzech (art. 435 kodeksu karnego

Kazachstanu)®.

7 Kooexc npogeccuoHanbHOU IMUKU A080KAMOE, YTBEPKACH BTOpoi PecnyOnmkanckoi KoH(EpeHIIHeH JeieraTtoB
KOJUIerni afiBokaToB 26 ceHtsiops 2014 rona http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040040 [dostgp 30.09.2015]

8 Kooexc Pecnyuuxu Kazaxcman 06 admunucmpamuensix npasonapywenusx Ne 235-V 3pk ot 5 mons 2014 roxa /
Benomoctu Iapnamenra Pecniyoiuku Kasaxcran, 2014 rog, cenrsiops, Ne 18-11 (2667-11), ct. 92

% Veonosuwiii kooexe Pecnybnuxu Kaszaxcman om 3 wions 2014 200a Ne 226-V /| Begomoctu [Tapnamenta Pecrry6muxu
Kazaxcran, 2014 rox, utoib, Ne 13 (2662), ct. 83
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Pomoc prawna na koszt panstwa

Tryb $wiadczenia pomocy prawnej na koszt panstwa zostat uregulowany w Ustawie Republiki
Kazachstanu o zagwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej z dnia 3 lipca 2013 r. (dalej —
ustawa)®.

Aktem wykonawczym do wymienionej ustawy jest Rozporzadzenie Premiera Rzadu Republiki
Kazachstanu z dnia 22 lipca 2013 r.

Zgodnie z wymieniong ustawg zostaty okreslone nastepujace rodzaje pomocy prawnej
zagwarantowanej przez panstwo:

¢ informowanie prawne,

e doradztwo prawne,

e zastepstwo procesowe 0sob fizycznych przed sagdami i urzedami.

Ustawa rozumie informowanie prawne, jako pomoc prawng $wiadczona na rzecz
nieokre§lonego grona osob poprzez udzielenie informacji z zakresu prawa Republiki Kazachstanu
w formie ustnej, pisemnej, elektronicznej lub wizualnej. Z kolei, doradztwo prawne jest rozumiane,
jako rodzaj pomocy prawnej, Swiadczonej na rzecz konkretnej osoby fizycznej lub prawnej poprzez
udzielenie porady prawnej w formie ustnej lub pisemnej, ale takze poprzez sporzadzenie
dokumentow prawnych.

Ustawa wyszczegolnia nastgpujace kategorie podmiotow swiadczacych zagwarantowana przez
panstwo pomoc prawng W granicach ich kompetencji:

e organy panstwowe,

e adwokaci,

e notariusze,

e komornicy sadowi

Kazdy z wymienionych podmiotow $wiadczy zagwarantowang przez panstwo pomoc
prawng w okreslonym zakresie. Organy panstwowe §wiadczg ja wylacznie w formie informowania

prawnego™.

1% 3akon Pecnyonmkn Kazaxcran «O eapanmuposannoii 2ocyoapcmeom iopududeckou nomowyu» ot 3 ntonst 2013 rona
Ne 122-V 3PK // Bemomoctu ITapnamenrta Peciyonuku Kazaxcran, 2013 rox, utons, Ne 14 (2639), ct. 73

1 Pacnopsbxenne IIpembep-Munnctpa PecniyOonmuku Kaszaxcran ot 22 mons 2013 roma Ne 112-p  «O mepax no
peanusayuu 3axonoe Pecnyonuxu Kasaxcman om 3 wwons 2013 200a «O eapanmuposannou 20cy0apcmeom
1opuduueckou nomowu» u «O eHecenuu usmeHenull U OONOIHEHUN 8 HEKOMopble 3aKoHodamenvHvle akmul Pecnyonuku
Kazaxcman no eonpocam cogepuieHcmgoganus cucmemvl NpeOOCMAGLEHUs 2aAPAHMUPOBAHHOU  20CYOapCHEOM
ropuduueckoi nomowuy // http://adilet.zan.kz/rus/docs/R1300000112 [dostep 30.09.2015]

12 w dostownym tlumaczeniu — prywatni wykonawcy sadowi (ros. — 4acTHbIe CyIeGHBIC HCTIONTHHUTEIN).
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Udzial adwokatéw w §wiadczeniu zagwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej
zapewniajg regionalne kolegia adwokatow. Z kolei, zasady doboru adwokatéw $wiadczacych tego
rodzaju pomoc prawng ustala Republikanskie Kolegium Adwokatéw. Regionalne kolegia
adwokatow kazdego roku wysylajg do terytorialnego oddziatu ministerstwa sprawiedliwosci liste
adwokatow uczestniczacych w systemie §wiadczenia zagwarantowanej przez panstwo pomocy
prawnej. Lista ta jest publikowana przez ministerstwo w prasie lokalnej a takze na stronie
internetowej ministerstwa. Ministerstwo zawiera z kazdym z adwokatow umowe w zakresie
$wiadczenia zagwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej. Szczegotowe regulacje w zakresie
wyptacania wynagrodzenia adwokatom z tytutu $wiadczonej przez nich zagwarantowanej przez
panstwo pomocy prawnej uregulowano w Postanowieniu Rzadu Republiki Kazachstanu z dnia 26

sierpnia 1999 r. nr 1247 **,

Kategorie spraw cywilnych, w ktorych pomoc prawna jest Swiadczona przez adwokatow
bezptatnie okreslono w art. 6 kazachstanskiej ustawy o adwokaturze. W szczegdlnosci pomoc

prawna na rzecz:

e powoddéw w sprawach o zado$¢éuczynienie ze wzgledu na uszkodzenie zdrowia w zwigzku z
wykonywaniem pracy;

e powodoéw i pozwanych bgdacych uczestnikami wielkiej wojny ojczyznianej, wojskowymi
czynnej stuzby, inwalidami I i II grupy, emerytow, jezeli rozpoznawana sprawa sagdowa nie
dotyczy dzialalnosci przedsigbiorczej;

o 0s0b fizycznych w sprawach zwigzanych ze $ciggnigciem alimentow, przyznania emerytury
1 wyplat socjalnych, rehabilitacja, przyznaniem statusu uchodzcy lub repatrianta, na rzecz

niepetnoletnich pozostawionych bez opieki rodzicow.

Jezeli osoba nie ma obroncy z wyboru, to zgodnie z art. 67 Kodeksu postgpowania karnego
Republiki Kazachstanu, moze ona liczy¢ na pomoc prawng $wiadczona przez adwokata na koszt
panstwa. Sa to nastepujace przypadki: jezeli o tym wnioskuje sam podejrzany lub oskarzony (dalej
— oskarzony); oskarzony jest osobg niepetnoletnig; oskarzony z powodu wad fizycznych lub
psychicznych nie moze samodzielnie realizowa¢ swojego prawo do obrony; oskarzony nie wlada
jezykiem w ktorym toczy si¢ postepowanie; osoba jest oskarzona lub podejrzana o popelnienie

przestepstwa za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci powyzej 10 lat, kara dozywotniego

B3'W zakresie przewidzianym przez ustawe o trybie rozpoznawania wnioskow 0sob fizycznych i 0sob prawnych: 3axom
Peciyommku Kazaxcran «O nopsaoke paccmompenus obpawjenui gusuveckux u opuduveckux auy» // Begomoctn
[MapnamenTa Pecriy6mmku Kazaxcran, stuBaps, 2007 1., Ne 2 (2483), cr. 17
“ TlocranoBnenue [MpaBurensctBa Pecrryomuku Kazaxcran ot 26 aBrycra 1999 roma Ne 1247 «O Ilpasunax onnamoi
mpyoa uy, OKa3bl8aAWUX 2apaumupo8anHylo 20Cy0apcmeom I0PUOULECKYI0 HOMOWb, YYemd I0pUOUecKol noMowuU,
OKA3GHHOU  A0BOKAMOM, U  603MEWEHUs  pAcXo008, CEA3AHHLIX C  KOHCYIbMUPOBAHUEM,  3AWumou U
npeocmagumenbCmeoM, a maxaice pasmepe oniamol e2o mpyoay // CAIIII PK, 1999 r., Ne 42, c1.384
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pozbawienia wolnosci lub kara Smierci; wobec oskarzonego zastosowano tymczasowe aresztowanie
lub skierowanie na badania psychiatryczne w trybie przymusowym; jezeli istnieje konflikt
interesow z innym oskarzonym, ktéry ma obroncg; w postepowaniu uczestniczy pelnomocnik
pokrzywdzonego (oskarzyciela positkowego) lub powoda cywilnego; w rozprawie sadowej
uczestniczy prokurator, ktory popiera oskarzenie publiczne; oskarzony znajduje si¢ poza terytorium
Republiki Kazachstanu i chyla si¢ od stawiennictwa przed organami §ledztwa lub sadem; ztozono

podanie o zawarciu ugody sadowe;j.

O przyznaniu obroncy z urz¢gdu organ, ktory prowadzi Sledztwo Ilub sad wydaje
postanowienie, ktore nastepnie jest przekazywane do regionalnego kolegium adwokatow. Z kolei na

kolegium cigzy obowiagzek przekazania sprawy do prowadzenia konkretnemu adwokatowi.

Wynagrodzenie adwokatéw ustalane jest w oparciu o stawke godzinowa za poswigcony czas

pracy, w szczegdlnosci:

e zaudziat w nieskomplikowanych sprawach karnych, a takze w sprawach cywilnych i innych
rodzajach postgpowan, sporzadzanie dokumentéw prawnych i udzielanie porad prawnych,
adwokat otrzymuje 1/21 ptacy minimalnej za kazdg godzing pracy,

e zaudziat w czynnosciach w skomplikowanych sprawach karnych adwokat otrzymuje 1/15
ptacy minimalnej za kazda godzing pracy,

e zaudzial w czynnos$ciach w sprawach o popetnienie szczeg6lnie cigzkiego przestepstwa

adwokat otrzymuje 1/10 ptacy minimalnej za kazda godzing pracy,

W czas pracy adwokata takze wchodzg czas dojazdu do sadu, miejsca przeprowadzenia
czynnosci $ledczej, aresztu, czas oczekiwania na rozpoczecie rozprawy sadowej lub innej czynnosci
procesowej, czas poswigcony na zapoznanie si¢ z aktami sprawy, sporzadzenie dokumentow
procesowych, udzial w czynnos$ciach procesowych etc. (pkt. 7 Postanowienia Rzadu Republiki
Kazachstan z dnia 26 sierpnia 1999 r. nr 1247).

Bezptatna pomoc prawna w formie porady prawnej nie moze przekracza¢ jednej godziny. W
razie konieczno$ci termin ten moze by¢ wydtuzony przez Przewodniczacego Prezydium Kolegium

Obwodu. W kazdej sprawie osoba moze otrzyma¢ pomoc prawng tylko jeden raz.

Zgodnie z ustawa budzetowg republiki Kazachstan, w 2015 roku ptaca minimalna w
Kazachstanie stanowita 21364 tenge™, czyli, za jedng godzing pracy adwokat w Kazachstanie

$rednio zarabia 1017,33 tenge, co stanowi 14,34 ztotych®®.

1> 3akon PecnyGmukn Kasaxcran ot 28 HosGps 2014 roma Ne 259-V 3PK «O pecnyGmukanckom 6iomkere Ha 2015-
2017 romer» // BegomocTu [Tapmamenta PK 2014 1., Ne 22, cT. 133
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Szczego6lne miejsce w systemie $wiadczenia bezptatnej pomocy prawnej w Republice
Kazachstanu zajmuje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Petni ono w rozumieniu ustawy funkcje
organu uprawnionego®’. Do jego zadan w szczegodlnosci nalezy:

1) realizacja polityki panstwa w zakresie §wiadczenia zagwarantowanej przez panstwo pomocy
prawnej;

2) opracowywanie kryteriow oceny poziomu $wiadczonej pomocy prawnej*;

3) zarzadzenie programami budzetu panstwa z zakresu zagwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej;

4) koordynowanie dziatalnosci podmiotow §wiadczacych zagwarantowang przez panstwo

pomoc prawng a takze sprawowanie nadzoru, nad jakoscig §wiadczonej pomocy prawne;.

Pomoc prawna przed sadem

Swiadczenie pomocy prawnej W sprawach karnych w §wietle regulacji kazachstanskich jest
zastrzezone dla adwokatow. Zgodnie z art. 66 kpk Republiki Kazachstanu, obroncg osob
podejrzanych i oskarzonych moze by¢ wylacznie adwokat. Z kolei, bliscy krewni moga
wystepowaé w charakterze obroncy wylgcznie obok adwokata.

Pelnomocnikiem innych uczestnikow postgpowania karnego, jak na przyktad
pokrzywdzonego, powoda cywilnego itp. moze by¢ adwokat lub inna osoba uprawniona zgodnie z

ustawg do wystepowania w ich imieniu (art. 76, 77 kpk Republiki Kazachstanu)lg.

Regulacje procedury cywilnej w poroéwnaniu z procesem karnym stwarzajg czeSciows
mozliwo$¢ dla prawnikdw nie bedacych adwokatami, do $§wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
swoich klientow. Zgodnie z art. 59 Kodeksu postgpowania cywilnego Republiki Kazachstanu, w
charakterze pelnomocnika procesowego moga wystepowac:

1) adwokaci,

2) pracownicy osoby prawnej — w sprawach dotyczacej tej osoby prawnej,

6 Zob.: Kurs Narodowego Banku Polskiego Tabela nr 038/B/NBP/2015 z dnia 2015-09-23
http://www.nbp.pl/home.aspx?navid=archb&c=/ascx/tabarch.ascx&n=b038z150923 [dostep 30.09.2015]

" Tonoxenne o Munucreperse focTumuy PecryGmukn Kasaxcras, yTBepikIeHO MOCTaHOBIEHHeM IIpaBHTENbCTBA
Pecniy6mmku Kazaxcran ot 28 okrsi6ps 2004 roma N 1120 // CAIIII Pecniy6nuku Kazaxcran, 2004 1., N 41, ct. 532

18 Kputepuu kauecTBa OKa3pIBAGMOM IOPHIHYECKOI IOMOIIH, YTBEPAKICHO MpHKa3oM MuHHCTpa IocTHImn Pecy6iuku
Kasaxcran ot 16 deBpans 2015 roma Ne 89 http://adilet.zan.kz/rus/docs/V15D0010392 [dostep 30.09.2015]

1 VYronoBHO-TIporieccyanbHblil kKogeke PecnyOnuku Kaszaxcran ot 4 mrons 2014 roma Ne 231-V 3PK // BegomocTr
IMapnamenTa Pecniy6nuku Kaszaxcran, 2014 rog, asryct, Ne 15-11 (2664-11), ct. 88
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3) reprezentanci zwigzkéw zawodowych w sprawach pracownikéw a takze innych osob,
ktorych prawa sg bronione przez te zwiagzki zawodowe,

4) reprezentanci organizacji, ktore zgodnie z ustawg lub ich statutem mogg broni¢ praw swoich

czlonkow,

5) reprezentanci organizacji, ktore zgodnie z ustawg lub ich statutem mogg broni¢ praw innych
0sob,

6) osoba, ktora jest uczestnikiem w tym samym postgpowaniu,

7) inne osoby, legitymujgce si¢ ukonczeniem wyzszych studiow prawniczych, dopuszczone do

udziatu w sprawie w charakterze pelnomocnika na prosbe uczestnikow postqpowaniazo.

Zgodnie z art. 748 Kodeksu wykroczen Republiki Kazachstanu, jako obronca w
postepowaniu w sprawach 0 wykroczenia moze wystepowac¢ adwokat. Takze obok z adwokatem
moze wystepowac jako obronca malzonek, krewny lub przedstawiciel ustawowy osoby pociagganej

. . , 221
do odpowiedzialnosci®".

Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na reforme procedury karnej w Republice Kazachstanu,

ktora zostala przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2014 r. nr 231-V#,

Wprowadzone zmiany zmienity pozycje procesowa adwokata poprzez realizacje zasady
kontradyktoryjnos$ci juz na etapie przedjurysdykcyjnym. Stato si¢ to mozliwe dzigki wprowadzeniu
instytucji sedziego Sledczego. Zgodnie z art. 70 nowego kodeksu postepowania karnego, adwokat,

ktory uczestniczy w postepowaniu karnym jako obrofica m. in. moze:

1) wnioskowa¢ przed sedzig $ledczym o przestuchanie $wiadkow i pokrzywdzonego, jezeli
istniejg powody uwazac, ze w przysztosci takie przestuchanie moze by¢ utrudnione,

2) jezeli organ $ledczy lub inny organ nie wykonat zagdania adwokata w terminie trzech dni,
to obronca moze wnioskowa¢ przed se¢dzig $ledczym o zabezpieczenie i wydanie
dokumentow, informacji, przedmiotow, z wyjatkiem informacji, ktora zawiera tajemnice

panstwowa,

By padicoanckull npoyeccyanvhwiil kooekc Pecnyoruxu Kazaxcman ot 13 nrons 1999 roga Ne 411-1 ot 13 urons 1999
rona Ne 411-1// Bemomoctu [Tapnamenta Pecniybnuku Kazaxcran, 1999 r., Ne 18, ct. 644

2! Kooexc Pecny6nuxu Kaszaxcman 06 admunucmpamusnvix npasonapyuenusx Ne 235-V 3pk ot 5 mions 2014 roxa //
Benomoctu Iapnamenra Pecniyoiuku Kasaxcran, 2014 rog, ceHtsiops, Ne 18-11 (2667-11), ct. 92

2 Yeonosno-npoyeccyanvuvlii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman ot 4 uronst 2014 roga Ne 231-V // Benomoctu
IMapnamenTa Pecniy6nuku Kaszaxcran, 2014 rop, asryct, Ne 15-11 (2664-11), ct. 88
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3) jezeli organ $ledczy oddalit podanie o przeprowadzeniu ekspertyzy lub w terminie trzech
dni nie podjat w tej sprawie zadnej decyzji, obronca moze wnioskowaé przed sedzig

$ledczym o przeprowadzeniu takiej ekspertyzy.

*k*

Podsumowujac, nalezy niewatpliwie pozytywnie oceni¢ droge, ktora przeszia adwokatura
kazachstanska od adwokatury w systemie panstwa totalitarnego, jakim byl Zwigzek Radziecki, do
adwokatury nowego typu wzorowanej na wzorcach europejskich. W szczegdlnosci, powotanie
organow samorzadu zawodowego adwokatow, wzmocnienie pozycji procesowe] adwokata,

utworzenie systemu bezptatnej pomocy prawnej i in.

Jednakze, w ustroju adwokatury zauwazalne sg takze instytucje, ktoére wskazuja na
ograniczenie jej niezaleznosci, w szczegolnoSci mowa o zbyt mocnej pozycji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore poprzez instytucje licencji adwokackich faktycznie wystepuje w roli organu

decydujacego jednoosobowo o dostepie do zawodu 1 o wydaleniu z zawodu adwokata.

Watpliwosci wywotuja takze regulacje dotyczace zasad przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego 1 dominujacej roli ministerstwa w zakresie powotywania skladu komisji

egzaminacyjnych.

Zawezenie dostgpu do zawodu adwokata wylacznie dla obywateli Kazachstanu powoduje
negatywne skutki dla migdzynarodowego obrotu prawnego ograniczajgc swobodny przeptyw ustug
prawnych co skutkuje powstaniem réwnoleglego nieregulowanego przez prawo rynku ustug

prawnych w ktéorym dominujaca role beda zajmowaty migdzynarodowe korporacje prawnicze.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul poswigcono problemom pomocy prawnej w Kazachstanie. W szczeg6lnosci, w
artykule omowiono ustroj adwokatury, system bezptatnej pomocy prawnej, $wiadczenie pomocy
prawnej w postepowaniu sgdowym, prawnym podstawom $wiadczenia pomocy prawnej przez
osoby nie bedace adwokatami. Mimo powaznych reform systemu pomocy prawnej w Kazachstanie
w ostatnich latach, powaznym problemem pozostaja znaczne kompetencje nadzoru Ministerstwa
Sprawiedliwosci wobec adwokatury, ktore w szczegdlnosci si¢ przejawiajag w prawie wydawania
licencji adwokackich oraz kontrolowaniu komisji egzaminacyjnych adwokatury. Szczegdlng uwage
poswiecono reformie procedury karnej 2014 r. i zwigzanej z nig realizacjg zasady

kontradyktoryjno$ci, wzmocnieniem pozycji obroncy.

Andriy Kosylo, PhD
Warsaw University

THE LEGAL AID SYSTEM IN KAZAKHSTAN

This article was devoted to problems of legal aid in Kazakhstan. In particular, the article discusses
the advocacy system, the system of free legal aid, legal assistance in court proceedings, the legal
basis for the provision of legal services by persons who are not lawyers. Despite serious reform
legal aid system in Kazakhstan in recent years serious problem remain substantial powers of
supervision of the Ministry of Justice to the legal profession, which in particular are manifested in
the law the issuance of licenses and monitoring the lawyers' commission of the bar exam. Particular
attention was paid to the reform of criminal procedure, 2014. And the related realization of the

adversarial principle, strengthening the position defense counsel.
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